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LATINOAHHICANAS

MUJERES

il;f‘- i

AVA w Latinoamericanas en Cifras es un
primer esfuerzo global y sistematico por dar cuenta de la situacién de las mujeres de un
continente de multiples colores y geografias, pero también atravesado por dolorosos conflictos
politicos, sociales, étnicos, culturales y economicos.

La condicion de subordinacion de las mujeres,
ampliamente debatida en el mundo entero y por cuyo cambio han luchado desde hace afios las
propias mujeres, es hoy una realidad innegable. Deheclm;am 1975, la Organizacién de Naciones
Unidas celebré el Afio Internacional de la Mu]eryunaﬁanfemma en México, dando inicio al
Decenio para la Mujer bajo el lema “Igualdad, Desarrollo y Paz". En 1979 formul6 y aprobo la
“Convencién Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer”,
posteriormente ratificada por numerosos paises. En 1980 realiz6 en Copenhague una conferencia
de evaluacién de la mitad del Decenio y en 1985, una conferencia final en Nairobi. En esta
oportunidad fueron elaboradas las “Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el
adelanto de la mujer”, y se programé una nueva mnuﬁaﬁ?aluaﬁva para 1995.

La uvaalldad de la discriminacién que
sufren las mujeres no oculta las modalidades espe&iﬁeas que asume en cada sociedad,
de acuerdo a su historia y su cultura. En América Latina, su particularidad tiene raices
profundas y se relaciona con la propia conformacién de la region a través de los procesos de
conquista, mestizaje, colonizacién y posterior independencia de los Estados nacionales. La
construccidn social del ser femenino y del ser maseulino ¥ el codigo de relaciones entre ellos, se
arraiga en una combinacién de razas -un “nosotros” ylas “otros”- que marca los espacios
simbolicos y las identidades atribuidas a cada género. Las matrices culturales que sostienen la
condicion de las mujeres han sido estudiadas en dlvmm‘esﬂgaaones, pero exceden el objeto
de esta publicacion.

“Mujeres Latinoamericanas” es también plural,

porque América Latina es una region de realidades sociales heterogéneas, donde la llamada

“modernizacién” ha sido vivida en forma desigual. La fransicion demogréfica desde un alto

crecimiento poblacional hacia otro mds reducido, pmdiﬁlﬁflmdamentalmente de la caida de la

fecundidad, y el surgimiento de nuevos patrones y expectativas de vida para la mujeres, tienen
un perfil zigzagueante entre los distintos paises.

Las crisis economicas de las tiltimas décadas,
especialmente la de los afios ochenta, causaron estragos en los diferentes paises. Los gobiernos
reaccionaron poniendo en practica sistemas de ajuste emlco que extendieron la indigencia,
acentuaron las diferencias entre ricos y pobres y obligaron a buscar nuevas formas de
sobrevivencia, en las que se involucraron mayontanﬁ‘n‘mﬂte las mujeres. La emergencia de
regimenes autoritarios o dictatoriales, con su secuela de inseguridad, represién, muerte y exilio,
ha afectado la situacién sociopolitica global y la accion colectiva de las mujeres en especial.
Restablecidos los gobiernos democraticos, se vive en la region tiempos de incertidumbre y las

=,



muijeres enfrentan los desafios de los cambios tecnoldgicos, econémicos y del poder mundial en
¢l marco de la vulnerabilidad politica y economica de las democracias y la grave crisis ecoldgica.
En este dificil contexto, permanecen la discriminacion, la invisibilidad y la desvalorizacion del
aporte de las mujeres al quehacer social.

“Mujeres Latinoamericanas en Cifras”, pretende
ser un instrumento para la transformacin de esta situacion, para lo cual elabord un diagndstico
de la situacion femenina en diversas dreas tematicas, utilizando informacion disponible (ver
capitulo Observaciones Metodoldgicas). En €l se intenta dar cuenta de la diversidad presente en
cada pais entre sectores urbanos y rurales, niveles socio-econdmicos y etnias, mds alld de las
limitaciones de no contar para fodos los paises con fuentes adecuadas para hacer comparables
los datos, o la inexistencia de informacién para algunos de los temas elegidos. Particularmente
escasa es la informacién relativa a la participacion sociopolitica de las mujeres y de sus
organizaciones y formas de accién colectiva.

La investigacion fue realizada por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) en diecinueve paises de la region. Para ello
estableci6 acuerdos con profesionales e instituciones en aquellos paises donde no tiene una sede
propia y genert una red de especialistas cuyo impacto ya se ha percibido en varios paises.

Este proyecto ha sido posible gracias a la
acogida, sensibilidad y auspicio de las autoridades del Instituto de la Mujer de Espana
(Ministerio de Asuntos Sociales). También cont6 con la colaboracion de la Sociedad Estatal
Quinto Centenario.

Mediante esta publicacion, los resultados de la
investigacion quedan a disposicion de las instituciones, organismos y personas interesadas en el
mejoramiento de la condicion de las mujeres latinoamericanas y, en forma muy particular, de las
propias mujeres y sus organizaciones en toda la region.
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formacién y el desarrollo de la sociedad paraguay
los procesos particulares de esa sociedad, desde I2
indigena colonial, las guerras contra la Triple Alia
en las diferentes crisis y en las dltimas décadas |
participacion femenina no es visible en la gran hisf

femeninas, pensadoras y luchadoras por los der
siglo, recién desde 1961 las mujeres tuvieron la pe
region en reconocer sus derechos ciudadanos. Sit
dictadura institucional de Stroessner, no es sino hasf
plenamente competitivas y con minimas garantias
régimen democratico. 2

J
muijeres a lo largo de las dltimas décadas ut al
politica y social. Sélo a contar de 1982 se van @
articula progresivamente un movimiento de m
siguientes al proponer cambios legislativos,
elaborar propuestas para la Asamblea Consti
Parlamento la situacion de las mujeres y sus ne

a las mujeres paraguayas en un momento de i

tales cambios ya ocurrieron o se encuentran en
latinoamericanos. En el caso de Paraguay los
fundamentalmente en la capital, Asuncién, y en mer
siendo muy poco perceptibles en la casi totalidad de &

poblacién femenina paraguaya indican modifi
mayor parte de esa poblacion: las mujeres son todavi:
tienen més de cuatro hijos en promedio. Paraguay st
grafica, lo que significa que atin no ha pasado de la
como la que ya conocié la gran mayorfa de los pa
décadas.

guayas se registra ejerciendo una ocupacién econémic
estadistica impiden reconocer con precision su nivel ¢
ciones educativas y sanitarias de dichas mujeres




condiciones son bastante préximas a las de los varones entre las mujeres que viven en Asuncién
y otras zonas urbanas, mientras son notablemente deficitarias -y peores que las de los varones-
en la mayoria de las zonas rurales (donde, ademés, no se recoge informacion estadistica de
forma regular y confiable).

Al producirse la apertura del sistema
democrético, por primera vez en la historia de Paraguay una mujer ocupd una cartera
ministerial. También aument6 el nimero de mujeres en el Parlamento, se eligieron doce
intendentas y un 10,7% de los cargos de concejales titulares fue ocupado por mujeres.

El nuevo Cddigo Electoral, la Constitucién
Politica de 1992, las recientes modificaciones al Codigo Civil y al Cédigo Penal presagian una
efectiva y creciente participacion de las mujeres en los dmbitos de decision, al democratizar el
sistema politico institucional y consagrar la igualdad juridica de la mujer con el hombre.
Sobresale la creacion, mediante ley de la Repriblica, de la Secretaria de la Mujer, con rango
ministerial, destinada a promover la participacion y el protagonismo de las paraguayas, asi
como a poner en practica los lineamientos de la Convencién de Naciones Unidas sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion en Contra de la Mujer.

Esta apertura ha sido acompaiiada por la accién
de las mujeres organizadas, lo que augura una aceleracion en el proceso de cambio de las
paraguayas, que, aunque pueda presentar ritmos diferentes entre las mujeres de la ciudad y del
campo, tenderd a producir una mayor presencia a escala nacional.

El proyecto de investigacion Mujeres
Latinoamericanas en Cifras fue desarrollado en Paraguay por el Area Mujer del Centro de
Documentacion y Estudios, CDE. Cont6 con el aporte de una consultoria para CEPAL, sobre
organizaciones de mujeres, realizada por el mismo equipo. Coordind el proyecto Olga Maria
Zarza y fue su investigadora principal, Susana Villagra. El equipo sufrié la dolorosa pérdida de
Susana, fallecida en el transcurso de la recoleccion de informacion. Dedicamos este libro a su
memoria y a su familia.

La presentacion final de resultados, asf como el
analisis de la informacion, fueron realizados por la Coordinacién Regional del proyecto,
atendiendo a las necesidades de comparacion y a la realidad del resto de los paises de América
Latina.




AMERICA LATINA

REPUBLICA DE PARAGUAY

Capital : Asuncion.

Superficie : 406.752 Kml

Poblacién : 4276649 habitantes (1990).

Independencia : 14 de mayo de 1811.

Presidente ¢ Juan Carlos Wasmosy
(agosto 1993 - julio 1998).



ras una década de

crecimiento econémico

como fue la de los afios
setenta, especialmente durante su
segundo quinquenio, e} sistema
productivo paraguayo enfrentd
una crisis (1982-1983) que, aunque
no presento la dureza que en otros
paises latinoamericanos, supuso un
quiebre importante en cuanto al
desarrollo interno: Paraguay no
padecia una recesién propiamente
tal desde hacia més de treinta afios.

La economia paraguaya se ha
basado fundamentalmente en la
explotacion y exportacion de
productos primarios, principalmente
agricolas y ganaderos, a la que se
agregd posteriormente el
aprovechamiento del extraordinario
potencial hidroeléctrico del rio
Parana y un nuevo impulso de la
frontera agricola, en especial al Este
del rio Paraguay, coincidente con la
diversificacion de sus productos
(soja y algodon). Puede afirmarse
que el proceso de sustitucion de
importacién de manufacturas apenas
tenia peso en Paraguay, hasta que en
los afios setenta el subsector de la
construccién comenzo a dinamizar el
conjunto del sector industrial, con
las obras de construccion de la gran
represa de ltaipt. .

Asi, en 1970 el sistema productivo
era todavia principalmente agricola:
dicho sector generaba un tercio del
PIB, mientras el sector industrial
-incluyendo la construccién- apenas
inducia el 19% de ese PIB. Con

el desarrollo de las grandes

obras hidraulicas esta composicion
fue variando a favor de la
industria, la que en 1980 generaba
el 23% del PIB.

Este modelo economico vio
quebrarse sus dos pilares
fundamentales al comienzo del
decenio de los ochenta: la
contraccion del mercado mundial
golped -como en casi todos los
paises latinoamericanos- el
mecanismo exportador, al mismo
tiempo que concluian las obras de
Itaipt y se demoraba el inicio de la
ejecucion de las de Yacyretd, lo que
deprimi6 la demanda interna, no
solo por la caida de los salarios y el
aumento del desempleo, sino
también por el retroceso en la
formacion de capital fijo, tanto
piiblico como privado. De esta
forma, en 1982 el PIB decreci6 un
1%, debido sobre todo a la
contraccion del subsector
construccion, pero también de las
manufacturas, la agricultura y el
comercio. Sobre este cuadro
depresivo se produjeron en 1983 las

inundaciones masivas, que colocaron

al sector agropecuario en situacifn
calamitosa, provocando que ¢l
decrecimiento del PIB alcanzara ese
afio el 3%. Esta coyuntura de crisis
desestabilizo el sistema financiero,
introduciendo alteraciones
cambiarias: el sistema multiple de
cambios que implantaron las
autoridades no aligerd el impulso

del mercado paralelo, que se articuld

rapidamente con un salto hacia la
informalidad econémica. La
fragilizacion del Banco Central que

IOECONOMICA

supuso todo esto, no fue remontada
en el resto de la década.

La recuperacion econmica que tuvo
lugar desde 1934 no se dio sobre la
base de una modificacion sustantiva
del modelo anterior, simo a partir de
la reposicion -debilitada- de sus dos
pilares: la mejor absorcion de
productos primarios por el mercado
mundial y el relanzamiento de las
obras hidroeléctricas. Hacia finales
del decenio, la crisis del sistema
politico del general Stroessner
ofrecid la coyuntura para intentar
una reordenacion econdmica, sobre
la base de un proceso de
estabilizacién y reconversion
productiva. Tal proceso significo una
moderacién del crecimiento y una
reducci6n del salario real que, si
bien favorecen los equilibrios
macroecondmicos, han tendido
-como suele suceder- a empeorar
las condiciones socioeconémicas

de la poblacion.




pesar de que el fuerte
crecimiento de la produccion

interna durante los afios setenta

-uno de los mds altos de América
Latina- fue producto del desarrollo
del sector secundario, principalmente
del subsector construccion, el sistema
productivo paraguayo ha continuado
siendo fundamentalmente agricola, en
correspondencia con una poblacién
atin mayoritariamente rural y un
aparato primario-exportador agresivo,
dadas las riquezas y condiciones
naturales del pais.

Como consecuencia de la crisis de
1982-1983 el impulso del sector
secundario se debilitd, lo que implic6
que durante los afios ochenta este
sector incluso perdiera peso en la
generacién del PIB. Si en 1980
generaba el 23% de dicho PIB, esa
proporcién habia bajado al 20% en
1990. Esta pérdida de peso tanto de la
construccion como de las manu-
facturas ha supuesto que, dado que
los servicios se han transformado pero
sin crecer apreciablemente, haya
aumentado la importancia de la

produccién agropecuaria: en 1980 ésta
inducia algo menos de un 30% y en
1990 se acercaba a un 32%.

Ciertamente, el mantenimiento del ca-
rcter agricola del sistema productivo
paraguayo tiene sus limites. Por un
lado, hace que los problemas tradicio-
nales del sector afecten fuertemente el
crecimiento del PIB, especialmente en
cuanto a su gran vulnerabilidad frente
a las variaciones climaticas y a los
cambios de los precios internacionales.
Ello se puso de manifiesto no sélo con




ocasion de la crisis del mercado
mundial en el 82 y las inundaciones
del 83, sino también con la fuerte
sequia de 1986, que hizo retroceder la
produccién agricola un 6%, bloquean-
do el crecimiento del PIB ese afio.

Por otro lado, existe también un
limite temporal. Es sabido que el cre-
cimiento agropecuario en los tltimos
decenios se ha basado en la expansién
de la frontera agricola (entre 1960 y
1990 fueron incorporadas al sector
unos dos millones de hectéreas) y no
precisamente en el aumento de la
productividad, que sigue siendo
notablemente baja. La cuestion es
entonces hasta cuando puede seguir
prolongéndose ese proceso. Un
estudio de la FAQ indica que, sin
innovaciones tecnoldgicas, el objetivo
de mantener el crecimiento de la pro-
duccién agricola por encima del 3%
(minimo para producir alimentos para
una poblacion que crece todavia solo
algo por debajo de esa cifra, asi como
para 1o retroceder en la exportacion
primaria) requeriria un crecimiento
del 80% de la tierra de cultivo y
pasturas en los proximos veinte afios.

Naturalmente, ese incremento de la
extensién agraria significa una
agresion medioambiental irreversible,
especialmente si se tiene en cuenta
que mds de un millon de hectdreas
han sido abandonadas en los tiltimos
treinta afios por pérdida de fertilidad
y erosién. Dicho brevemente, se trata
de un modelo ejemplar de desarrollo
no sostenible. La reconversion produc-
tiva de Paraguay estd comenzando a
ser realmente encarada por las
autoridades civiles, aunque no se
anuncia como un proceso facil.
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na caracteristica tradicional del

sector externo paraguayo es el
fuerte peso de la balanza de mercan-
clas frente a la de servicios, situacién
que comenzd a variar con la crisis de
1982-1983. Desde mediados de los
afios setenta se hizo patente una
tendencia progresivamente deficitaria
en esa balanza de mercancias, debido
a las fuertes importaciones necesarias
para ejecutar las grandes obras de
infraestructura. Esa tendencia se
compens regularmente mediante el
flujo de inversiones extranjeras y los
préstamos a mediano y largo plazo.

Con la crisis del aparato exportador
en 1982-1983 ese déficit comercial au-
ment6 apreciablemente, lo que acabo
introduciendo modificaciones en el
comportamiento general del sector.

El repunte de las exportaciones entre
1984 y 1988 fue posible gracias a la
mejor acogida en el mercado mundial
de los productos agropecuarios y fo-
restales, y a pesar de las distorsiones
derivadas de las politicas crediticia y
cambiaria. Dicho repunte se vio
atenuado por la intensificacién de los
controles y por la transferencia al

mercado libre de la mayoria de las
compras no petroleras realizadas en
el exterior.

Ahora bien, la forma tradicional de
compensar el déficit comercial -la
inversién extranjera- comenz a
presentar los problemas caracterfsticos
de un mercado financiero mundial
mucho mds conservador, lo que
impulsé a las autoridades a sustituir
ese mecanismo por el recurso directo
a la deuda. Asi, si puede afirmarse

que en 1981 Paraguay no presentaba
un grave endeudamiento externo, a




partir de 1984 esa deuda se
incrementd notablemente,
alcanzando niveles elevados al final
del decenio. Desde mediados de los
afios ochenta Paraguay comienza a
acumular atrasos en el servicio de
su deuda exterior,

La otra caracteristica del sector
externo de Paraguay es la dificultad
de las autoridades para controlarlo
formalmente. Esta situacion tradicio-
nal se acentu6 poderosamente tras la
crisis economica (1982-1983), cuando
muchas exportaciones e importaciones
pasaron al ambito de la informalidad.
Asi, los intentos gubernamentales por
reducir las importaciones para equili-
brar la balanza comercial tropezaron
una y otra vez con el aumento de las
importaciones informales. De igual
forma, los esfuerzos por controlar mds
las exportaciones condujeron frecuen-
temente a dos resultados indeseables:
¢l fracaso de los controles o la
reduccién de la actividad exportadora
que se trataba de controlar.

El plan de estabilizacién impuesto por
las autoridades que sustituyeron al
general Stroessner tuvo consecuencias
favorables en cuanto al mejoramiento
de la balanza comercial y de pagos. Y
aunque la crisis agricola de 1991
condujo a un nuevo déficit comercial
ese afio, el aumento de las entradas
de capitales privados financi6 con
creces tal déficit. De esta forma, las
reservas internacionales volvieron a
incrementarse y se crearon condicio-
nes para renegociar el monto de la
deuda. No obstante, la vulnerabilidad
frente a las oscilaciones del mercado
mundial se mantiene elevada.
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esde la crisis de 1982-1983 Ia

formacién interna de capital se
fragilizé apreciablemente, con una
caida del ahorro notable que la
inversién piblica no pudo
compensar, pese al recurso a la
deuda. En los dos afios de la crisis
el capital fijo decreci6 en un 36,3%,
no pudiendo recomponerse tal

pérdida sino a partir de 1990,

Hasta 1988 el gobierno del general
Stroessner no pudo enfrentar este
cuadro de fragilidad, y la progresiva

reduccién del gasto ptiblico no logrd
evitar el déficit fiscal. El gobierno
constitucional que asumi6 el poder
el 3 de febrero de 1989 puso en
marcha de inmediato un plan de
estabilizacion, basado en el
fortalecimiento de la autonomia del
Banco Central, el cual tuvo a su
cargo la regularizacion cambiaria, asi
como la reduccién de los préstamos
al sector piblico, como via para
aumentar el control sobre la emision
monetaria. Paralelamente, se
impulsé la privatizacién de

empresas estatales sobredimensio-
nadas, como la fébrica de cemento y
la de produccién de acero.

A fines de 1991 se profundizé en
esta direccion, aprobandose una
reforma tributaria, al tiempo que
una ley general de privatizacién,
que acenttia la formacién de un
sistema de economia abierta. El
objetivo del gobierno, hasta entregar
el poder en 1993, ha consistido en la
continuacion de una politica fiscal

conservadora, junto a una expansion
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moderada del crédito, el
mantenimiento de tasas de interés
libres y la determinacion del tipo de
cambio en el mercado, aunque con
el recorte de las oscilaciones bruscas
por parte del Banco Central. Todo
ello para obtener un crecimiento
moderado, en torno al 3%, pero con
estabilidad de precios.

El programa del gobierno entrante
plantea la continuacion del plan de
apertura y estabilizacion. Este
gobierno enfrenta un inicio de
actuacién con un margen de
maniobra financiero reducido,
dado el crecimiento de la deuda
interna que presenta la
administracion piblica frente al
Banco Central. La consideracién de
esta deuda como un simple
problema contable al interior del
Estado podria significar una presion
inflacionaria inconveniente.

Ciertamente, el programa
gubernamental de estabilizacién
parece obtener algtn tipo de
equilibrio: los primero afios noventa
muestran una tendencia al control
de la inflacion. El crecimiento de los
precios al consumidor ha
descendido del 24% en 1991 al 20%
previsto para el total de 1993. Pero,
paralelamente, se estabiliza un
deterioro constante del salario real:
desde 1990 éste se ha reducido en
torno a un 5% anual. Es decir, todo
indica que, por el momento, la
estabilizacion se est logrando sobre
la base de un proceso de absorcién
de recursos, méds que a través de un
desarrollo productivo, lo que implica
regularmente un empobrecimiento
de la poblacion.
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1 crecimiento econémico de

Paraguay ha tenido lugar en el
marco de una distribucién
acentuadamente desigual del
ingreso. Asf lo muestran las distintas
mediciones realizadas al respecto: si
se examina la captacién del ingreso
total generado por la PEA
metropolitana, puede comprobarse
que el 30% mds pobre de los
hogares obtiene menos de un 6% de
ese ingreso total, mientras el 15%
mis rico capta sobre el 52%. Si se
analiza el ingreso de los hogares por
la cantidad de salarios minimos que
consigue el jefe, se evidencia que el
60% de estos jefes de hogar no
supera un salario minimo y sélo un
4,6% obtiene por sobre dos salarios
minimos. Esta situacién es mds
grave cuando la jefatura de
hogar es ejercida por una mujer: el
74,5% de las jefas no supera un
salario minimo y sélo un 3,7%
supera el equivalente a dos o més
salarios minimos.

Las estimaciones oficiales sobre
pobreza, recogidas por CEPAL,
indican que entre 1986 y 1990 Ia
pobreza disminuy6 hasta situarse
por debajo del 40%. Sin embargo,
desde la puesta en marcha del
programa de estabilizacién,
diversos indicadores (la pérdida de
compra del salario minimo se
estima en un 38,5% durante el
gobierno del general Rodriguez)
sefialan un repunte importante de la

pobreza en Paraguay.




as mujeres paraguayas, que
L constituyen la mitad de la

poblacién nacional (el 494%
en 1990), han modificado de forma
moderada sus rasgos demograficos
en las dltimas cuatro décadas.
Contintian siendo mayoritariamente
rurales, fundamentalmente
jovenes y tienen todavia mds de
cuatro hijos promedio por cada
mujer. Asi, puede afirmarse que su
ciclo vital ha sufrido
modificaciones desde mediados de
siglo, pero no de la magnitud que
en otros paises de la region.

Desde 1950 la poblacion de
Paraguay se ha mds que triplicado
(3,17 veces), pasando de un

milldn trescientas mil personas ese
ano a cerca de cuatro millones
trescientas mil en 19%0. Durante ese
periodo la composicién por sexo ha
variado leve pero apreciablemente:
en 1950 las mujeres eran
mayoritarias (50,5%), en 1970 ya
eran paritarias (50,0%) y en 1990
eran ligeramente minoritarias
(49,4%), como suele suceder en los
paises de alta ruralidad.

El hecho de que en 1950 hubiera
en Paraguay mds mujeres que
hombres guarda relacion con la
accidentada historia demografica
del pais. Con la guerra de la triple
alianza (1864-1870) en la que
Paraguay enfrent6 a Brasil,
Argentina y Uruguay, la poblacion
nacional quedé reducida a un
tercio: se estima que antes del
conflicto habia en torno a 800 mil
habitantes y al concluir éste unos

240 mil, en su gran mayoria
mutilados, mujeres y nifios. La
recomposicion por sexo se vio
frenada también por la guerra con
Bolivia (1932-1935) y en menor
medida por la guerra civil de 1947.

Por el contrario, los procesos
migratorios favorecieron el
incremento relativo de varones:
cuando fueron hacia el exterior
participaron mas las mujeres y
cuando fueron de signo contrario
participaron més los hombres. En
efecto, entre 1950 y 1975 el pais tuvo
un saldo emigratorio de 139 mil
hombres frente a 149 mil mujeres y
entre 1975 y 1990 un saldo
inmigratorio de 72 mil hombres y
s6lo 48 mil mujeres.

El crecimiento demogréfico de
Paraguay ha mantenido un ritmo
elevado en estos tiltimos cuarenta
afos, muy proximo al 3% anual
(superando esa cifra en
determinadas coyunturas), por una
razén combinada: cuando entre
1950 y 1975 el pais expulsaba
poblacién ello era compensado con
un ritmo de crecimiento natural
(relaci6n entre nacimientos y
defunciones) notablemente alto, y
cuando ese crecimiento biolégico
disminuy -desde 1975- debido a
una caida de la natalidad, el signo
migratorio cambi6, recibiendo
Paraguay poblacion extranjera que
llegaba a buscar medios de vida en
la colonizacion territorial y en torno
a la construccion de las grandes
obras hidroeléctricas. El resultado
de ese proceso ha sido el
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mantenimiento de uno de los
crecimientos poblacionales mas
altos de América Latina.

Paraguay se encuentra en los
primeros tramos de su transicién
demografica, la que en América
Latina ha conducido a muchos
paises a pasar de tener una
poblacién joven y de alto
crecimiento a otra principalmente
madura y de crecimiento reducido,
como lo es ya en Uruguay,
Argentina y Cuba.

En este proceso transicional,
Paraguay junto a los paises
centroamericanos (excepcién hecha
de Costa Rica) ha superado la fase
en que el crecimiento poblacional
s6lo era moderado por una alta
mortalidad, como todavia sucede en
Haiti y Bolivia, Pero atin no ha
pasado a la fase inicial de gran caida
de la fecundidad, como ocurre en
los paises que representan la
situacién intermedia
latinoamericana: México, Colombia,
Brasil, Costa Rica, etc.

Las variaciones en el movimiento
poblacional han significado cambios
importantes en la composicion etaria
del pais: cuando el crecimiento
natural era fuerte aumento la
proporcion de los sectores jovenes
(en 1950 un 42,9% de los paraguayos
tenia menos de 15 afios y en 1970
esa cifra era del 46,5%) y cuando
este crecimiento bioldgico disminuy6
-ademds que los inmigrantes eran
mayoritariamente adultos- esa
juventud decrecié en forma
apreciable (en 1990 la proporcién de
menores de 15 afios era del 40,4%).

Tal estructura etaria presenta
diferencia entre ambos sexos, como
sucede en toda Latinoamérica: el
peso de los sectores més jovenes es
mayor en la poblacién masculina y,
al contrario, la proporcién de
personas mayores es mas importante
en la poblacién femenina. Ello esta
relacionado con la norma
demogréfica de que nacen mas
hombres que mujeres pero también
mueren antes que éstas.

Aungque en los tltimos cuarenta
afios ha tenido lugar un movimiento
migratorio interno hacia las
ciudades, la poblacién paraguaya
contintia siendo mayoritariamente
rural: en 1990 el 52,6% de los
paraguayos vivia ain en zonas
rurales. Ese movimiento migratorio
es mucho menor que los sucedidos
en otros paises latinoamericanos,
entre otras razones porque buena
parte de las migraciones internas en
Paraguay se dirigen hacia las zonas
de colonizacién agricola y las
regiones donde se construyen las
grandes centrales hidroeléctricas. Las
muijeres residen més en las zonas
urbanas que los hombres: en 1990 el
48,9% de la poblacién femenina
residia en las ciudades, mientras lo
hacia el 46,0% de los hombres,

En Paraguay la raza blanca
constituye una minoria. El resto de
la poblacién es mestiza e indigena.
No obstante, la poblacién que en
Paraguay se considera propiamente
indigena es también una reducida
minoria: segiin el Censo Indigena de
1981 esa poblacién era de 38.703
personas, es decir, en torno al 1,3%
de la poblacién nacional. Ahora

bien, el hecho de que el uso de la
lengua nativa, el guarani, contintie
siendo muy extendido (el 40% de los
paraguayos habla sélo esa lengua, y
el 50% es bilingie), y el
mantenimiento de la alta ruralidad
en el pais, son elementos que hacen
pensar que buena parte de la
poblacion rural que habla guarani
serfa tendencialmente indigena o al
menos de un mestizaje donde el
peso del factor indigena es muy
considerable.

A pesar de que el Censo de 1982
publicé que sélo un 9,6% de la
poblacién vivia en hogares
nucleares, diversos medios de
encuesta sefialan que la proporcion
de ese tipo de hogares es en
Paraguay bastante més alta. La
Encuesta de Demografia y Salud de
1990, no obstante no registra la
tipologia convencional, esta
indicando que la proporcion de
hogares nucleares no es inferior al
40%. La Encuesta de Hogares para
el Area Metropolitana indica que los
hogares nucleares eran en 1990 en
torno al 55% en dicho drea. (Sobre el
andlisis del Censo de 1982 ver el
capitulo Observaciones
Metodolégicas). En torno al 18% de
los hogares paraguayos esté dirigido
por una muijer, aunque se estima
que esa cifra seria més elevada si no
se produjeran problemas de registro
y declaracion de orden cultural,
segtin los cuales la idea de jefatura
se asocia con el género masculino.



egin las tltimas estimaciones

realizadas por el Centro
Latinoamericano de Demografia
(CELADE), la poblacién paraguaya
superaba en 1990 los cuatro millones
y cuarto de habitantes, de los cuales
aproximadamente la mitad (49,4%)
son mujeres. Asi, se estima que ese
afio habia 2.111.080 mujeres y
2.165.569 hombres.

De acuerdo a las cifras provisorias
del Censo de 1992, ese afio habria
una poblacién algo menor (4.123.634
personas), pero todavia no se han
aplicado a las cifras censales brutas
las correcciones oportunas sobre
subregistro, por lo que habra que
esperar las definitivas, que suelen
ser mds elevadas.

En un pais de 406.752 kilometros
cuadrados, esto significa una
densidad poblacional de unos 11
habitantes por kilometro cuadrado,
lo que sitiia a Paraguay entre los
paises de baja densidad en la regién.

La composicién por sexo de la
poblacién ha sufrido variaciones
histdricas: en 1950 todavia se notaba
la menor cantidad de hombres,
producto del exterminio masculino
con que concluy6 la guerra de 1864-
1870 (a la que se sumo la guerra con
Bolivia en 1932). Esa situacion se
equilibrd hacia 1970 y a partir de ese
afio la proporcién de mujeres ha
sido ligeramente minoritaria, como
corresponde generalmente a las
poblaciones de una alta ruralidad.

N, POR SEXO

Ao 25, N° 51, Santiago de Chile, 1993,




El crecimiento de la poblacién
paraguaya ha seguido las
oscilaciones de sus tres factores
fundamentales -nacimientos,
muertes y migraciones- que han
operado desde mediados de siglo en
sentido compensatorio: cuando el
crecimiento biolégico era alto, entre
1950 y 1970, tuvo lugar una fuerte
emigracién, y cuando aquél
disminuyé -desde la década de los
setenta- el signo migratorio cambié
y Paraguay empez0 a ser receptor
de poblacién extranjera que llegaba
a buscar medios de vida, asi como
de poblacién paraguaya que
regresaba de los paises vecinos.

De esta forma, Paraguay ha
mantenido un crecimiento general
de poblacién cercano al 3% anual,
superando esa cifra en varias
coyunturas, lo que ha significado
que triplicara ampliamente su
poblacién entre 1950 y 1990,
resultando uno de los crecimientos
mas elevados de América Latina.

En Paraguay se cumple la tendencia
demografica de que nacen més
hombres que mujeres, pero mueren
mas que éstas. En cuanto a las
migraciones, las mujeres
participaron mas que los hombres
en el movimiento hacia el exterior

y menos en las migraciones de
signo contrario.




Al observar el crecimiento
poblacional segtin edades puede
apreciarse como éste ha ido
oscilando fuertemente de acuerdo al
cruce entre crecimiento bioldgico
(resultante de los nacimientos y
muertes) y el movimiento
migratorio.

Esto es especialmente notable en los
afios ochenta, cuando la caida de la

fecundidad hace que el crecimiento

de los menores de cinco afios llegue
a ser negativo, crezcan fuertemente

los jovenes menores de 20 afios

(como producto del gran repunte
de la fecundidad en los afios
setenta, inmigrante y local) y se
atentie el decrecimiento de las
edades adultas.

Las diferencias por sexo de este
crecimiento segtin edades son leves
y la més evidente de todas se refiere
a las personas mayores. El grupo de
personas con mas de 60 afos ha
presentado siempre -aun en su
tendencia a la baja- un crecimiento
mayor en las mujeres que en los
hombres.




a poblacién paraguaya es

todavia bastante joven -un
40,4% tenia menos de 15 afios en
1990-, aunque la proporcién de
personas jovenes haya disminuido
en los tltimos dos decenios (los
menores de 15 afios eran en 1970 un
46,5% del total de habitantes).

La evolucién de la estructura etaria
ha seguido un comportamiento de
acuerdo a las oscilaciones del
crecimiento demografico: la
poblacién joven aumento entre 1950
y 1970, pasando (los menores de 15
afios) del 42,9% al 46,5%, para luego
producirse entre 1970 y 1990 la
disminucién de jovenes antes
mencionada.

Como en el resto de la regién, las
diferencias por sexo son leves pero
visibles, especialmente en ambos
extremos de la estructura etaria: en
la poblacién masculina es mayor el
peso de los jovenes y en la femenina
el de las personas mayores. En 1990
los menores de 15 afios eran el
40,7% entre los hombres y el 40,2%
entre las mujeres, mientras que las
personas mayores de 60 afios
representaban un 4,8% en el total de
hombres y un 59% en el de mujeres,

1.175.631 2,165.568




Los cambios en la estructura etaria
reflejan que Paraguay se encuentra
s6lo en los tramos iniciales de su
transicién demogréfica, es decir, ya
ha superado la fase en que el
crecimiento de la poblacion esta
contenido tnicamente por una alta
mortalidad, como sucede en Haitf o
Bolivia, pero atin presenta una
combinacién caracteristica de los
paises jovenes y de alto
crecimiento: alta natalidad y
mortalidad menos elevada.

Dicho de otra forma, Paraguay
todavia no ha avanzado mucho
hacia una poblacién adulta y de bajo
crecimiento (Argentina, Uruguay y
Cuba son los paises que més han
avanzado en esa direccion, seguidos
por el bloque de paises que
representan la situacién

intermedia latinoamericana:
Colombia, Brasil, Chile, Ecuador,
México, etc.). Comparte con los
paises centroamericanos esa posicion
de pais en su etapa inicial de la
transicion (a excepcién de Costa
Rica que pertenece al

grupo anterior).




as paraguayas han reducido su

fecundidad en los dltimos
decenios, aunque no drésticamente,
como lo hicieron las mujeres en
otros paises latinoamericanos. La
tasa global de fecundidad (mimero
promedio de hijos que tendria una
mujer durante su vida fértil) era en
1950 de cerca de siete hijos y en
1990 se situaba todavia entre los
cuatro y los cinco hijos. Segtin las
estimaciones de CELADE esa tasa
serfa de 4,6 en el quinquenio 1985-
1990, cifra semejante a la obtenida
por la Encuesta Nacional de
Demografia y Salud (4,7) para el
periodo 1987-1990.

Esta cifra promedio nacional se
desglosa segtin diferentes factores:
las mujeres rurales tienen una
fecundidad notablemente mayor que
las urbanas (6,1 hijos promedio y
3,6, respectivamente), asi como
sucede entre las de bajo nivel
educativo y las de nivel mds alto
(tasa de 6,4 entre las que tienen
primaria incompleta o menos y de
3,2 entre las que han adquirido
secundaria o més). Estas fuertes
diferencias se mantienen en el
tiempo, como puede comprobarse al
examinar la informacién al respecto
de fines de los afios setenta, lo que
indica que la reduccién de la
natalidad apenas estd produciéndose
en mujeres de las zonas rurales y de
los sectores mas pobres.




La reduccién moderada de la
fecundidad que han realizado las
paraguayas en los Gltimos veinte
afios ha tenido lugar en todos los
grupos etarios, si bien se aprecia un
poco mds en las mayores de treinta
anos. Las mds fecundas siguen
siendo las que tienen entre 25 y 29

afios, seguidas por lasde 20a 24 y
las de 30 a 34 afios.

El hecho de que la disminucién de
la natalidad haya sido mds baja en
las mujeres menores de 20 afios,
hace que la proporcién de hijos
nacidos en mujeres de esas edades
haya aumentado en vez de
disminuir: a comienzos de los afios
setenta tenian un 7,8% del total de
hijos nacidos y un 8,8% a comienzos
de los noventa.

Fuente :  CELADE, Boletin Demogrifico, Ao 21, N° 41, Santiago de Chile. |988.

Uno de cada tres hijos nacidos vivos
lo hace en condicién de ilegitimidad
y una buena cantidad de ellos en

mujeres jovenes.
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1 movimiento migratorio global
hacia las ciudades ha sido
apreciable, pero mucho menor que

en otros paises latinoamericanos.
Asi, en 1990 todavia la mayorfa (un
52,6%) de los paraguayos vivia en
zonas rurales. Ello no significa que
las migraciones internas hayan sido
débiles: por el contrario, ademds de
emigrar hacia las ciudades, se han
producido fuertes movimientos
entre zonas rurales, principalmente
hacia las zonas de frontera agricola
(norte y este del pais) y hacia las
zonas de construccién de las
grandes represas hidroeléctricas.

Como sucede en toda América
Latina, la poblacién femenina es
més urbana que la masculina: en
1990 el 48,9% de las mujeres residia
en las ciudades, mientras lo hacia el
46,0% de los hombres. La
concentracién de mujeres en las
ciudades se debe, por un lado, a
que emigraron més hacia las zonas
urbanas que los hombres y, por el
otro, al hecho de que la mortalidad
femenina disminuy6 més
rdpidamente en las ciudades que
en el campo.

100,0

1.481.361
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\ ETNIA, 1981

araguay es un pais de mestizaje

temprano y extendido. La
poblacién blanca de origen europeo
es minoritaria, al igual que la que es
identificada como propiamente
indigena. Segiin el Censo Indigena
de 1981, elaborado por el Instituto
Nacional del Indigena, la poblacién
de esa naturaleza era ese afio de
38.703 personas, es decir, alrededor
de un 1,3% de la poblacién
nacional. De ese total, un 48,3%
correspondia a mujeres.

El grupo més numeroso es el
denominado “Lengua”, con 8.121
integrantes, donde las mujeres
representan el 48,2%. Le siguen los
“Chulupi”, con 6.667 miembros, de
los cuales el 49,1% son mujeres, y
los “Pai-Tavytera” con 4.986
personas (el 48,1% mujeres). La etnia
Mataco contaba ese afio con cinco
hombres, quedando condenada por
tanto a la extincion.

Sin embargo, en Paraguay la lengua
nativa, el guarani, contintia siendo
de uso masivo. De acuerdo al Censo
de Poblacién de 1982, el 40% de los
paraguayos hablaba tinicamente esa
lengua, cerca del 50% presentaba
bilingiismo (castellano y guarani),
un 6,5% hablaba sélo castellano y un
5,1% ofras lenguas extranjeras. Las
mujeres presentaban un uso
ligeramente menor del guarani que
los hombres.




Igo menos de la mitad (49,5%)

de las paraguayas mayores de
12 afios se encontraba emparejada
en 1982, principalmente mediante
matrimonio, aunque una proporcion
apreciable (un cuarto de las
emparejadas) lo era a través de la

unién consensual,

Las mujeres que no viven en pareja
se distribuyen de la siguiente forma:
el 439% de las mayores de 12 afios
se encuentra soltera, el 42% ha
enviudado y el 1,5% se encuentra
divorciada o separada. Esta tltima
proporcion suele estar subregistrada,
puesto que una cantidad apreciable
de mujeres que viven solas declaran
su estado civil vigente,
principalmente cuando estin
casadas.

La composicion por estado conyugal
de la poblacién masculina presenta
algunas diferencias con la femenina:
los hombres declaran una
proporcion algo mayor de solteria, y
menor de emparejamiento,
separacion y viudez.




La causa de que la poblacion
femenina presente una proporcion
mayor de separadas, divorciadas y
viudas, se refiere al hecho de que
los hombres se vuelven a emparejar
mds rapidamente que las mujeres y
son menos longevos que éstas.

Ciertamente, la posibilidad de que
los hombres puedan emparejarse
més rdpido guarda relacion con el
hecho de que existe una mayor
proporcién de mujeres dispuestas al
emparejamiento, especialmente en
Jos extremos de su estructura
etaria. Las mujeres jovenes se
emparejan antes que sus coetdneos
varones: en 1982 el 22,2% de las
mujeres entre 15 y 24 anos se
encuentra casada o unida, mientras
slo lo estd el 8,3% de los hombres
de ese grupo de edades. Por el otro
extremo, las mujeres quedan solas
por viudez mucho mds y mucho
antes que los hombres.

: LA POBLACION
EDAD, 1982

12-24 afios

SGE y C. oo Nkl de Pl y Vi, 1982
I L y " Fah .-5':0. iy
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Divorciados
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Nota : Corresponde a la poblacién de 12 y mis aflos de edad.



El emparejamiento temprano de las
mujeres se hace mas patente en las
zonas rurales y entre las que tienen
menos afios de estudio, asi como
entre aquellas que no trabajaron
antes de la primera union (a
excepeién de las que trabajaban en
faenas agricolas). La edad media al
emparejarse de las que viven en
Asuncién es de 19,7 afios, mientras
es de 18,7 entre las que residen en
el campo. Esas cifras son de 21,8
aiios para las que tienen més de 13
aitos de estudio y 18,2 en las que
tienen menos de tres afios escolares;
y en torno a 21,5 para las oficinistas
y las profesionales y de 18,6 para las
que no trabajaron antes de la
primera union.

Un cuarto de las emparejadas

entre 25 y 40 afios declara haber
disuelto su union por divorcio y
separacion, y un 2,6% por viudez, lo
que indica que las rupturas
conyugales son mucho méds
numerosas que las que pueden
observarse a través del Censo.




D e acuerdo a los datos prelimi-
nares del Censo de 1992, los
4.123.634 habitantes del pais ocupan
868.284 viviendas, lo que significa
un promedio de 4,7 personas por
vivienda. No existe atin informacién
consolidada sobre la cantidad de
hogares constituidos en esas
viviendas y al nimero de familias
existentes dentro de esos hogares.

En cuanto a la composicién de los
distintos tipos de hogares, la
Encuesta Nacional de Demografia y
Salud de 1990 agrupa dichos
hogares de acuerdo al nimero de
adultos y no conforme a las cate-
gorias convencionales. Asi, ese afo
habia cerca de un 37% de hogares
donde vivian dos adultos de
diferente sexo y un 8% de hogares
con un solo adulto (no desagre-
gando los hogares unipersonales y
los monoparentales). Asimismo,
cerca del 42% de los hogares estaba
compuesto por tres o mas adultos
con relacién de parentesco.

La anterior informacion sugjere que
existe una proporcion de hogares
con familias nucleares no inferior al
40% (si se suma los hogares con dos
adultos de diferente sexo
-completos- y los monoparentales
-incompletos-); algo que se corres-
ponderia con la cifra (55%) que
ofrece la Encuesta de Hogares para
el Area Metropolitana. Habra que
esperar al procesamiento de los
datos del Censo de 1992, dada la
controversia existente respecto a los
publicados por el Censo de 1982,
segtin el cual solo el 9,6% de la
poblacion vivia en hogares nucleares
(ver capitulo Observaciones
Metodoldgicas).

Estudios, CDE, Censo Maclonal de Poblacién
y Vivienda, 1982 (cifras provisorias),
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Algo menos de un quinto de los
hogares paraguayos declara estar
dirigido por una mujer. Segiin los
datos del Censo de 1982 esa cifra era
un 18,1% del total de hogares y
segtin Ja Encuesta Nacional de
Demografia y Salud un 17,0% (no
existe informacién desagregada en
los datos preliminares del Censo de
1992). Como se sabe, existe consenso
acerca de que la jefatura de hogar
femenina sufre subregistro, por
cuanto las declaraciones contienen
un sesgo cultural que asocia la idea
de jefatura con el sexo masculino.

La informacién disponible sobre las
caracteristicas de esas jefas de hogar
se refiere a su estructura etaria en el
Area Metropolitana, poniéndose de
manifiesto que éstas son mujeres
principalmente adultas y mayores.
Sin embargo, es necesario subrayar
la alta concentracion de jefas que
tienen entre 40 y 60 aios, es decir,
que salen del periodo reproductivo
pero todavia estén en el productivo.
En la Encuesta de Hogar para el
Area Metropolitana de 1989 el 22,5%
de las jefas de hogar tiene menos de
40 afios, el 42,5% entre 40 y 59 afios
y el 35,0% tiene mds de 60 afios.




as mujeres han participado
L en el desarrollo

socioeconomico de Paraguay
de distintas formas, siendo las dos
principales el trabajo doméstico y las
actividades dedicadas al mercado
econdmico. A su vez, dicha
participacion ha estado
condicionada por las caracteristicas
y los cambios del sistema productivo
nacional, asi como por su particular
condicion de género.

Como sucede en toda América
Latina, el problema es que, por
distintas razones, esa contribucion
femenina al desarrollo resulta sélo
parcialmente visible. Ante todo,
porque tinicamente las actividades
convencionalmente consideradas
econdmicas son integradas en las
cuentas nacionales. Las tentativas
realizadas para medir el aporte del
trabajo doméstico a la economia
nacional no han modificado las
convenciones vigentes; como
tampoco ha concluido la discusién
sobre si ese trabajo podria ser de
alguna forma retribuido y si con
ello mejoraria la condicién general
de las mujeres.

Asi, la participacion de las mujeres
en el proceso de desarrollo adquiere
visibilidad fundamentalmente
cuando puede medirse como
actividad propiamente econdmica.
Ello resulta un problema cuando en
ciertos espacios, como el agricola, las
tareas domésticas y las dirigidas al
mercado no pueden distinguirse tan
facilmente. Con frecuencia, los
medios de encuesta y las propias

mujeres se inclinan a considerar
que su trabajo forma parte de las
tareas del hogar y por tanto que
son solamente duefias de casa. Este
tipo de registro se acenttia cuando
el cuestionario sobre empleo, como
sucede en los censos, es reducido
y apenas indaga sobre el destino
de las labores de las mujeres

en el campo.

La tendencia general a considerar a
las mujeres como econdmicamente
inactivas procede de antiguas
razones culturales, que afirmaron
una divisién sexual del trabajo,
segtin la cual se atribuye a ellas la
responsabilidad del trabajo
doméstico y a los hombres la
actividad priblica y econémica. Y
aunque esa division del trabajo se
ha flexibilizado, todavia se
considera socialmente que las
muijeres tienen la responsabilidad
fundamental de realizar las tareas
domésticas, participen 0 no en el
mercado laboral.

En todo caso, una proporcion
importante de poblacién femenina
ha trabajado siempre para el
mercado econémico. La visibilidad
de esta situacion ha ido
aumentando en Paraguay conforme
las mujeres se han ido ocupando
como asalariadas y han
incrementado su actividad mercantil
no asalariada, tanto en las zonas
urbanas como en las rurales.

Se estima que sobre un tercio de la

fuerza laboral paraguaya esta
formada por mujeres. Sin embargo,




la proporcion precisa es dificil de
establecer, por cuanto el registro mas
especifico sobre empleo lo realizan
las Encuestas de Hogar y éstas s6lo
son aplicadas regularmente en
Paraguay sobre el Area
Metropolitana. Los datos censales,
que tienen cobertura nacional,
presentan el problema ya referido de
subestimacion de la participacin
femenina, ademés de que, hasta que
no se concluya el procesamiento del
Censo de 1992, la tiltima referencia
censal es de 1982, con lo que la
informacién queda desactualizada.
La diferencia al respecto entre los
datos censales y de Encuestas puede
apreciarse al observar que la tasa de
participacion femenina obtenida
mediante el Censo de 1982 para el
Area Metropolitana era del 30% y la
obtenida por la Encuesta para el afio
siguiente superaba el 40%. Asi, pues,
estimando que en el 4rea urbana la
tasa de participacién femenina rodea
el 40% y que los estudios realizados
en el drea rural sefialan que una alta
proporcién de mujeres (que oscila
entre el 40% y el 60% de las
entrevistadas) realiza tareas
agricolas, tanto dentro como fuera
del hogar, puede afirmarse que no
menos de un tercio de la PEA
paraguaya esta compuesta por
mujeres (ver capitulo Observaciones
Metodoldgicas).

Por causas referidas a la tradicional
division sexual del trabajo las
mujeres tienden a ejercer
ocupaciones segmentadas respecto
de las ejercidas por los hombres.
Ellas se ocupan principalmente en el
~ sector servicios, fundamentalmente
como empleadas domésticas,

oficinistas y vendedoras, mientras
los hombres se reparten de forma
mas regular por los distintos
sectores (agrario, industrial y de
servicios) del aparato productivo.
Sin embargo, destaca -como sucede
en toda América Latina- la alta
proporcion de técnicas y
profesionales de la PEA femenina,
que supera la de la PEA masculina.
Ahora bien, como en otros dmbitos
de la vida social, ello no significa
que ocupen cargos de direccién y
poder empresarial, donde siguen
siendo reducida minorfa.

Aungque las mujeres paraguayas han
mejorado su nivel educativo hasta

aproximarse al poseido por los
hombres, en especial las que forman
parte de la PEA, atin sufren
condiciones de trabajo notablemente
peores que los hombres y reciben
menores ingresos en especial en los
niveles de alta cualificacién. Todo
indica, pues, que los obstaculos que
enfrentan las paraguayas para
situarse mejor en el mercado laboral
se refieren cada vez menos a su
educacion formal y mds a su
carencia de capacitacién adecuada,
asi como a la segmentacién en que
caen al elegir profesion, ademés de
la discriminacién general -sobre todo
salarial- que sufren en el mercado
laboral. Todo ello se relaciona con la
determinacién cultural establecida
que tiende a identificar la
participacién econdmica femenina
como secundaria y complementaria
respecto de la masculina.



E n los tiltimos decenios ha
crecido notablemente el registro
de las mujeres que se incorporan a
la Poblacién Econémicamente Activa
(PEA). A comienzos de los afios
noventa puede estimarse que mas
de un tercio de la PEA nacional estd
compuesta por mujeres. No
obstante, esta cifra no puede
establecerse con precision, por
cuanto la informacién mds confiable
sobre la participacion de las mujeres
procede de las Encuestas de Hogar
y éstas son realizadas con
regularidad solamente en el Area
Metropolitana del pas.

La estimacion anterior puede
hacerse sobre la base siguiente: la
PEA femenina era en 1990 el 41,4%
de la PEA metropolitana total (esa
proporcion apenas baja dos puntos
en el conjunto de la PEA urbana
total, segiin el Censo de 1982). En
cuanto a la PEA agricola, existen
referencias indirectas: el Censo
Indigena registr6 en 1981 que un
18,4% de la PEA indigena estaba
compuesta por mujeres, y estudios
sobre la participacion de las mujeres
en el trabajo rural muestran que una
alta proporcién de mujeres (entre
un 40% y un 60% de las
entrevistadas) realiza tareas agricolas
y ganaderas, tanto dentro como
fuera del hogar. (ver capitulo
Observaciones Metodologicas).

El crecimiento de la participacién
femenina paraguaya también se
refleja en la cantidad de mujeres que
trabajan del total de las que estan en
edad de hacerlo (tasas de
participacion).

190 520233 213843 4l

* Nows: Corresponde 2 la poblacion de 12 y mis aios de edad.
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Debido a que los censos de
poblacién no tienen como objetivo
principal recoger cifras sobre
empleo, presentan un subregistro de
la participacién econdmica femenina
mucho mayor que las Encuestas de
Hogar o de Empleo, algo que no
sucede en el caso de la PEA
masculina (cuyo volumen es muy
semejante en censos y encuestas). Es
decir, dado el reducido cuestionario
que tiene en los censos el capitulo
empleo, éstos no registran bien la
fuerza laboral considerada
“secundaria” en los hogares. De esta
forma, la tasa de participacién
femenina era de un 30% segtin el
Censo de 1982 y de un 40% segtin la
Encuesta de 1983 (mientras esas
cifras eran del 77% v de cerca del
76% en el caso de los hombres).

Esto hay que destacarlo
especialmente cuando se persigue
examinar la participacion de la
mujer en periodos mas largos,
puesto que para ello hay que
recurrir a estimaciones que se hace
sobre la base de censos, ya que la
realizacion de encuestas es algo mds
reciente. En todo caso, lo importante
es que estas estimaciones, como las
de CELADE, aunque presentan
cifras reducidas de participacion
femenina (en 1990 su tasa seria del
25%), muestran el fuerte crecimiento
de la PEA femenina en las tltimas
décadas. Segiin CELADE, entre 1970
y 1990 dicha PEA habria aumentado
en un 146,6%, mientras la masculina
lo habria hecho en un 104,8%.
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Cuando se analiza la participacion
econdmica segun la edad puede
advertirse diferencias apreciables
entre ambos géneros. De acuerdo
con las estimaciones de CELADE,
las tasas de participacién crecen
mucho mds répidamente en los
hombres a edades tempranas, asi
como las mujeres alcanzan sus
mayores tasas de participacion entre
los 25 y 29 aios, para luego
descender muy lentamente hasta los
50 afios. La participacion de los
hombres, en tanto, continia
creciendo hasta los 35 afios, para
bajar gradualmente hasta edades
mds avanzadas (se estima que
trabaja un 68% de los que tienen
entre 65 y 69 afios).

Esta diferencia se relaciona con el
hecho de que una cantidad
apreciable de mujeres, a partir de
los 25 afos, se dedica a las
actividades de procreacién y
cuidado del hogar. Pero también es
destacable que después de haber
alcanzado su mayor cota de
actividad econdmica, la participacion
femenina sélo decae abruptamente a
partir de los 50 afios, lo que esta
indicando que una proporcién
importante de mujeres no abandona
el mercado de trabajo por
emparejamiento o maternidad.

Las diferencias por sexo
mencionadas se hacen mas evidentes
en las zonas rurales que en las
urbanas, aunque es posible que ello
guarde relacién con el subregistro de
la participacién femenina en el
trabajo agricola.
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El crecimiento de la fuerza laboral
paraguaya tiene lugar al tiempo que
se hace progresivamente urbana, si
bien este cambio es mucho méis
lento que en otros paises
latinoamericanos. En 1982 todavia el
53% de la PEA nacional residia en el
campo, cifra que sélo habia
descendido un 5% desde 1972
(habra que esperar a las cifras
censales de 1992 para comprobar si
ha variado 0 no esta tendencia). La
razon de que se mantenga esa alta
proporcion de PEA rural procede
del hecho de que buena parte de las
nuevas fuentes de trabajo se crean
en zonas rurales, a través de la
ampliacion de la frontera agricola, la
creacién de nuevos cultivos (soja,
etc.), 0 bien mediante los trabajos de
edificacion de las grandes centrales

La PEA femenina aparece
notablemente més urbana que la
masculina: segtin el Censo de 1982
el 70% de las mujeres que trabajaba
econémicamente lo hacia en las
ciudades, mientras esa cifra era sélo
el 41% en el caso de los hombres.
Esta diferencia se exagera debido a
los problemas de registro ya

mencionados.




| empleo femenino presenta

diferencias respecto del
masculino en los diferentes planos
de la estructura ocupacional: ramas
de actividad econdmica, categorias
ocupacionales y grupos
profesionales.

La informacion sobre la distribucion
del empleo por ramas de
produccién de ambito nacional y
procedente de los censos sélo
alcanza hasta el ltimo procesado, el
de 1982, ya que atin no lo estd de
forma amplia el Censo de 1992. Ello
tiene como consecuencia que pueda
observarse la variacion habida justo
en el perfodo en que la produccién
industrial -impulsada sobre todo por
la construccién- crecié en Paraguay,
pero no pueda observarse lo
sucedido en los restantes afios
ochenta, cuando la crisis produjo
una contraccién principalmente en la
rama industrial.

En el periodo intercensal 1972-1982
los cambios en la composicion
ocupacional por ramas aumentaron
las diferencias entre hombres y
mujeres. El incremento de la
participacion femenina se
concentré sobre todo en la rama de
servicios (que paso de ocupar un
577% de la PEA femenina a un
64,6%), mientras en los hombres el
crecimiento se repartio entre esta
rama y la industrial (que paso de
ocupar un 15,9% de la PEA
masculina a un 19,9%). Los datos
del Censo de 1992 permitiran
comprobar cémo oscilan estas
diferencias en el dmbito nacional.

1972 1982

W Agricuitura W industria W servicios

Se excluye las actividades no bien especificadas y los que buscan abaje por primera vez.




Las diferencias de ocupacién por o ' ee—
~ Rama Ambos sexos Hombres  Mujeres @/Total

ramas entre hombres y mujeres se
evidencian también -y son mas
confiables- en las zonas urbanas.
Segtin la Encuesta de Hogares para
el Area Metropolitana, las mujeres _
se emplean abrumadoramente en la b2
rama de servicios (un 84,4%) y '
mucho menos en la industrial (un
14,8%). En los hombres esa distancia
es menor: un 61,1% trabaja en
servicios y un 358% en industria.

N° : 511266  301.056 210210 -

Ello significa que, al examinar la
composicion por sexo de cada una
de las ramas, pueda observarse que
las mujeres son un 224% del total
de los ocupados de la industria y
practicamente la mitad de los de la
rama de servicios.

La informacion existente para la
poblacién indigena muestra que en
1981 la mayoria de esta poblacion
trabajaba en la agricultura (cerca del
75%), aunque también una alta
proporcion de las mujeres lo hace en
los servicios (49,9%), si bien casi la
misma cantidad lo hace en la
agricultura (46,9%).




.

Las diferencias entre los sexos
también se hacen evidentes al
examinar las categorias
ocupacionales. En el contexto
nacional la primera gran diferencia
se refiere a la apreciable proporcién
de hombres registrados como
trabajadores por cuenta propia en
las zonas rurales, porcentaje que es
muy reducido entre las mujeres, a
causa de su dificultad por acceder a
la propiedad agraria.

En las zonas urbanas las diferencias
también son evidentes. En 1990 las
asalariadas netas -empleadas y
obreras- eran un 42,5% de la PEA
femenina metropolitana, cifras que
eran del 70% de la masculina,

debido a la gran cantidad de obreros

(36,8%) entre los varones, mientras
esa cifra es menor (10,5%) entre las
mujeres, las cuales completan ese
bloque ocupdndose como empleadas
domésticas (un 25,8%), si bien su
asalariamiento es bastante irregular.
La otra forma importante de
ocupacion femenina en el Area
Metropolitana es el trabajo por
cuenta propia (29,1%).

Al analizar la composicion por sexo
de cada categoria puede observarse
que en el Area Metropolitana las
mujeres son, ademds del 100% de
las empleadas domésticas, el 55% de
los cuentapropistas, el 40% de los
empleados y solo el 17% de los

obreros y el 11% de los empleadores.

: TE ACTIVA
e METROPOLITANA
- UP. AL, 1990

Nota:  Carresponde a la poblacidn de 12 y mis afios de edad. Se excluye 3.633 mujeres y 5334

Mujeres Hombres

No clasificados




Las diferencias ocupacionales entre
ambos géneros también son patentes
cuando se examina los grupos
profesionales. En las zonas rurales la
mayor diferencia es que casi todos
los hombres se ocupan como
agricultores y pescadores, mientras
las mujeres aparecen en una
cantidad muy reducida, debido
principalmente a problemas de
declaracion y registro.

En las zonas urbanas las mujeres se
ocupan sobre todo en servicios
personales (38%) -como empleadas
domésticas en gran medida- y en un
bloque (35%) compuesto por
empleadas de oficina (13%) y del
comercio (23%), mientras los
hombres se ocupan principalmente
como operarios y obreros, que, junto
a los conductores de medios de
transporte, representan el 44% de la
PEA masculina, y en menor medida
como oficinistas y vendedores (28%)
y como empleados de servicios
(10%). Como sucede en el resto de
América Latina, la proporcion de
profesionales es mayor en la PEA
femenina (13%) que en la

masculina (8,7%).

De esta forma, las mujeres son el
51% de los técnicos y profesionales,
el 72% de los empleados de
servicios, el 47% de los comerciantes
y vendedores, el 46% de los
oficinistas, y solo el 21% de los
artesanos y operarios y el 16% de
los gerentes y directores.

Obreros y jornaleros ; 4,0 04 ‘.‘

Trabajadores en servicios 214 w1,
Total 1000 1000 1000
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unque la economia paraguaya

no sea muy formalizada y por
tanto el registro del desempleo sea
restringido (se recoge regularmente
s6lo en el Area Metropolitana) y no
muestre todas las dificultades del
empleo nacional, las cifras de
desocupacion abierta en ese Area
reflejan de forma general las
oscilaciones econdmicas: el
desempleo presentaba tasas mas
altas (8,3%) en torno a la crisis de
1982-1983 que en el repunte
econdmico de los siguientes afios
ochenta (alrededor del 6%).

En este proceso, el desempleo
femenino en el Area Metropolitana
crece mds rapidamente que el
masculino hasta alcanzar la misma
tasa de los hombres (un 6,6% en
1990). De esta forma, las mujeres
representaban el 28% del total de
desempleados en 1983 y el 40,5%
en 1990.

Es importante destacar que el
registro del desempleo encuentra en
las mujeres un serio obstaculo: éstas
tienden a declararse duefias de casa
(es decir, inactivas) cuando pierden
el empleo en vez de hacerlo como
propiamente desocupadas.

9,8

Metsopolitana, (983-1990.

DGE y C. Encusstas da Hogares del Area

_ DESEMPLEO
A, 1983-1990




Al desagregar las categorias del
desempleo, entre personas que
pierden su empleo (cesantes) y
aquellas que buscan trabajo por
primera vez (nuevos entrantes),
puede observarse que las mujeres
suelen sufrir mds del segundo tipo
de dificultad, tanto en las épocas de
crisis como en las de bonanza
econdmica.

Ciertamente, en periodos de crisis la
proporcion de cesantes es también
muy alta al interior del desempleo
femenino: en 1983 las cesantes eran
el 874% del total de desempleadas,
cifra que disminuyo al 58,6% en la
recuperacion de los afos siguientes.
Pero incluso en esa época critica la
proporcién de mujeres que buscaban
trabajo por primera vez era un
12,6% del total de desempleadas,
mientras esa cifra era solo del 8,9%
en el caso de los varones.

Asi, la composicion por sexo de
cada categoria suele mostrar
proporciones mas altas de mujeres
entre los nuevos entrantes (en 1986
llegaron a ser el 56%), que entre los
cesantes, donde las mujeres
aparecen como constante minoria.

1990
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L as mujeres sufren de mayor
subempleo visible que los

hombres, tanto en épocas de crisis
como de recuperacion econémica.
Este tipo de subempleo se refiere a
aquellas personas que no trabajan
un minimo de horas semanales (35
en Paraguay), contra su voluntad de
trabajar mds horas.

En 1990 no alcanzaba a trabajar

las 35 horas semanales en su
ocupacion principal un 26,2% de las
mujeres ocupadas en el Area
Metropolitana, mientras esa cifra era
de 13,1% en los ocupados varones
en ese mismo Area.

Se estima que las cifras de
subempleo son més altas en el resto
de las regiones del pais, donde hasta
ahora no se ha recogido informacion

al respecto de forma regular.

‘Not:  Corresponde al subampieo visible en a ocupacién principal

Horas semanales Ambos Mujeres Hombres
trabajadas sexos
1983
Subempleo
Menos de 15 horas
15224 L 1, g g
a3 f
Empleo §
35 y mas horas 83,5 793 863 K
Total 100,0 1000 1000 g
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Empleo
35 y mas horas BLS 73,8 86,9
Total 100,0 100,0 100,0
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nivel educativo mds alto que la
PEA masculina. Esta situacion
estaba establecida claramente a

comienzos de los afios ochenta, tal y-

como indican los datos del Censo de
1982: en ese afio solo un 6,1% de las
muijeres en el mercado de trabajo
carecia de instruccién, cifra que era

del 7,7% en los trabajadores varones;

asimismo, un 29,6% de esas mujeres
poseia estudios secundarios,
mientras los tenia un 18,7% de esos
hombres; de igual forma, un 6,3%
de la PEA femenina tenia estudios
universitarios, en tanto esa cifra era
del 3,1% en la PEA masculina.

En las zonas urbanas, donde el
registro del trabajo femenino es més
elevado, esa diferencia por sexo se
mantiene, aunque resulta menos
pronunciada. En primer lugar, por el
hecho de que hay mayor
concentracién del analfabetismo
femenino en las ciudades, lo que el
Censo del 82 reflejaba tanto para la
poblacién general, como para la
poblacién activa: un 3,7% de la PEA
femenina se registra sin instruccion,
en tanto lo hace un 32% de la PEA
masculina, En el resto de los
niveles, las mujeres superan
levemente a los hombres: un 36,4%
posee estudios secundarios (frente a
un 34,0% de los hombres) y un 8,7%
accedi6 a estudios superiores (un
7,1% en los varones).
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L a mujeres paraguayas reciben

£
3
ingresos apreciablemente E

menores que los hombres por su i
actividad laboral. Tales diferencias i
proceden tanto de la discriminacién }f.—f_ '
en cuanto a la ocupacion de . , 2 7 = o
puestos de trabajo (las mujeres 1 . o e o g 7 |
acceden dificilmente a puestos de  Servicios 1000 41,9 1000 382 1000 563 PR
direccién, con ingresos superiores), IE Total 1000 542 1000 508 1000 560 i I_.*f
como de la discriminacion salarial | ey
directa en puestos de igual rango. ; _: = il s
Como se ha podido apreciar en toda :_il“_'.‘,"! 3

América Latina, cuando las mujeres
acceden a ocupaciones antes

ejercidas tradicionalmente por

varones, lo que suele suceder es g t

que éstas ocupaciones se comienzan Grupo ocupacional 1983 1986 1990

o gt por ST e e e e
En 1990 las mujeres ocupadas en el

Area Metropolitana percibian unos

ingresos promedio que eran el 56%

de los que recibfan los varones ! I 1000
ocupados en esa misma Area. Como o o e i LR
también sucede en el resto de la ol trwp:. 100 39 109 - 108 -
regién, la discriminacién es mayor Artesanos y operarios 1000 470 1000 645 1000 510
en los trabajos més cualificados: las Tﬁ"@"‘_‘ e S0 109 44 100 970
mujeres gerentes y directoras Obreros y jornaleros 1000 - 1000 985 1000 946
pem'ben sélo el 44% de lo que ~ Trabajadores en servicios 1000 47,5 1000 359 1000 539
recih S homtlopos Voo Toal 1000 542 1000 508 1000 560
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unque la medicién del sector

informal enfrenta dificultades
de diferente orden (distintos
métodos de captacion, informacién
regular restringida al Area
Metropolitana, etc.), existe consenso
respecto de que una proporcion
importante de la PEA paraguaya
corresponde a lo que, de una
forma u otra, se reconoce como
sector informal.

Las mediciones realizadas en el Area
Metropolitana muestran que es
mayor la proporcién de la PEA
femenina sumergida en el sector
informal que la masculina. En 1990
se estimaba que cerca del 70% de [a
PEA femenina se encontraba en ese
sector, mientras lo estaba el 48% de
la PEA masculina.

Al establecer las distintas
categorias que componen el sector
informal, puede observarse que en
el caso de las mujeres un 39%
corresponde a ocupadas por cuenta
propia, un 37% a empleadas
domésticas y un 23% a
microempresarias, en tanto entre
los varones la mayor parte lo hace
como microempresario (67%),
seguida por el 32% que trabaja por
cuenta propia.

POR SEXO

S

i e
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U asituacion educativa de las
ﬁ mujeres paraguayas ha

Zwl mejorado en las tltimas
décadas, aunque presenta todavia
problemas graves, especialmente en
los sectores pobres y rurales, donde
sus diferencias educacionales con los
varonesson mas agudas.

Un resumen de esta situacion puede
apreciarse observando la cantidad
de estudios adquiridos de la
poblacion paraguaya. La imagen que
ofrece este analisis es una de las
pirdmides socioeducativas mas
estratificadas de América Latina,
constituida por una ancha base (los
tres cuartos de la poblacion de 15 y
mds afios) que no ha superado la
primaria, con problemas de
analfabetismo apreciables (un quinto
de esa poblacién); un tronco débil
de los que adquirieron ensefanza
media (un 18%), y una reducida
ctspide de los que llegaron a
estudios superiores (un 5%).

La posicion de las mujeres en este
contexto es peor que la de los
hombres, aunque varia
apreciablemente segtin el nivel
educativo. En la base del sistema,
ellas sufren de problemas mas
graves: su tasa de analfabetismo es
mayor (23,7%, frente al 18,6% de los
varones) y todavia en 1982 el bloque
de las que no habian superado la
primaria era mayor que el de los
hombres (75,5% y 72,5%
respectivamente). En el tronco, atn
presentaban una proporcién menor
de personas de 15 y més afios que
habian adquirido estudios

secundarios (en 1982, 16,3% frente a
20,0%). Sin embargo, en la cispide
la proporcién de mujeres que
adquirieron estudios superiores es
igual que la de los varones (5,6%), si
bien una parte apreciable curs6
formacién docente, por lo que la
cantidad de personas que
adquirieron estudios universitarios
es menor entre las mujeres que entre
los hombres (2,5% y 3,6%
respectivamente).

Ciertamente, la dindmica de este
proceso se caracteriza por un
mejoramiento progresivo de la
condici6n educativa de las
paraguayas respecto de sus
compatriotas varones. Con el
impulso del sistema educativo
durante los afios setenta y primeros
ochenta, las mujeres aumentaron su
participacion en las matriculas de
todos los niveles educativos. De esta
forma, a fines de la pasada década
eran el 48,3% de la matricula
primaria, habian superado a los
varones en la secundaria (50,5%) y
se habian aproximado notablemente
a la participacion masculina en los
estudios universitarios (45,3%). Es
bastante probable, por tanto, que
durante los afios noventa suceda en
Paraguay lo que ya ocurri6 en
buena parte de los paises
latinoamericanos durante los afios
ochenta: la adquisicion de parte de
las mujeres de un nivel de estudios
formales acabadamente similar al de
los hombres.

De hecho, la situacién actual en
términos comparativos entre ambos
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géneros no es uniforme. Como ya se
ha apuntado, todo indica que las
diferencias educativas al interior de
la propia poblacién femenina son
mayores que en la masculina: las
mujeres de los sectores pobres y
rurales presentan una situacin
claramente peor que los varones de
esos sectores, mientras que las
mujeres de los sectores medios y
altos urbanos han adquirido ya una
situacién bastante paritaria respecto
a los hombres de esos mismos
grupos sociales.

En efecto, las paraguayas tienen
todavia una tasa de escolarizacion
primaria algo inferior a la de los
varones, especialmente en el campo,
algo que s6lo sucede ya en paises
latinoamericanos que combinan alta
ruralidad con serios problemas
educativos (Guatemala, Bolivia,
Honduras). De hecho, en paises de
amplia cobertura rural sucede ahora
lo inverso: fos nifios presentan una
tasa de escolarizaci6n algo menor
que las nifias, principalmente porque
abandonan la escuela primaria en
mayor medida que ellas.

Un dato que podria contrastar con
lo anterior es la reciente evolucion
del analfabetismo, por cuanto este
problema ha aumentado entre los
varones y disminuido entre las
mujeres. Pero ello se refiere, en
cuanto al aumento general del
analfabetismo, a una forma de
registro distinta en el Censo de 1982,
y respecto a las diferencias por sexo,
no tanto a la cobertura escolar para
los nifios paraguayos como al mayor
abandono escolar masculino y a las
deficiencias educativas que arrastra
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una cantidad importante de los
inmigrantes varones que se dirigen a
ampliar la frontera agricola y a las
obras de construccién de las
centrales hidroeléctricas.

Ahora bien, en los sectores medios y
altos urbanos, las mujeres
alcanzaron a los varones desde
principios de los ochenta en lo que a
matricula de ensefianza media se
refiere, sobrepasandolos a fines de la
década. Desde esta posicion han
incrementado fuertemente su
participacién en la ensefianza
superior, universitaria y no
universitaria, aunque todavia tienen
mayor presencia en esta tiltima. Esta
fuerte participacion en los estudios
universitarios se corresponde con
una presencia importante en carreras
tradicionalmente masculinas. Las
universitarias paraguayas son la
mitad de la matricula en ramas tales
como derecho y ciencias sociales,
medicina o economia y un tercio de
la rama de ciencia y tecnologia. Es
decir, existe una segmentacion
importante a la hora de elegir
carrera universitaria (las mujeres
siguen siendo cerca de un 80% de
los estudiantes de filosoffa y letras),
pero menor que la existente en otros
paises de mucho mejor situacion
educativa que Paraguay (un
contraste semejante ocurre en otro
pais con serias deficiencias
educativas, Honduras).

Sin embargo, ese crecimiento de la
presencia femenina en los niveles
medio y universifario todavia no se
ha traducido en una participacion
importante de las mujeres como
docentes universitarias, donde eran

52
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todavia en torno al 15% del total de
profesores en 1987. Aunque no hay
informacién disponible sobre
personal docente desagregado por
sexo en el resto de los niveles
educativos, todo indica que en
Paraguay se produce -incluso en
forma mds acentuada- lo que sucede
en toda América Latina: las mujeres
son claramente mayoritarias en la
base del sistema (casi la totalidad de
la ensefianza preprimaria y los tres
cuartos de la primaria), paritarias en
ensenanza media, y una minoria en
la ensefianza universitaria.



a informacion estadistica

procedente de los censos indica
que, aunque el analfabetismo ha
disminuido en Paraguay desde
mediados de siglo, todavia mas de
un quinto de la poblacién mayor de
15 afios se declara analfabeta. Este
problema afecta sobre todo a las

zonas rurales, donde esta proporcion

alcanzaba al 30% segtin el tltimo
censo publicado (1982). Entre la
poblacién indigena esa cifra
ascendia al 70%, de acuerdo al
Censo Indigena de 1981.

El aumento del analfabetismo entre
1972 y 1982 -cuando precisamente
tiene lugar una expansion del
sistema educativo- guarda relacién
con una modificacion sustantiva en
la forma de recoger la informacién:
en 1982 se consider¢ analfabetas no
s6lo a las personas que declaraban
no saber leer y escribir sino a
aquéllas que no tenian segundo
grado aprobado.

Ahora bien, es destacable que ese
cambio no ha tenido los mismos
efectos para cada sexo. En efecto,
entre 1972 y 1982 el analfabetismo
femenino ha continuado descendien-
do, pasando del 24,5% al 23,7% de
las mujeres mayores de 15 afios,
especialmente en las zonas rurales,
donde descendio del 322% al 264%
entre esos afos, mientras entre los
hombres aumentd del 20% al 33,5%
en esa misma zona. Ello guarda
relacion con dos factores: la mayor
desercién escolar masculina, especial-
mente en el campo, y la fuerte inmi-
gracion durante esos afios dirigida a
ampliar la frontera agricola y las

obras de construccion de las represas.
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TIVOS DE LA POBLACION
'SEGUN ZONA, 1982
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| nivel educativo de las mujeres

paraguayas, a pesar de haber
aumentado en las tiltimas décadas,
era todavia menor que el de sus
compatriotas varones, de acuerdo al
Censo de 1982. Habré que esperar el
procesamiento del Censo de 1992
para comprobar si el mejoramiento
educativo de las mujeres ha
reducido esa brecha entre los
géneros, como ha sucedido en el
resto de los paises de la region.

La situacion educativa de las
paraguayas se inscribe en un
contexto nacional caracterizado por
una de las estratificaciones mds
fuertes de América Latina, donde
existe una enorme base de personas
que no han superado la primaria
(un 74%), un raquitico tronco de
aquellos que cursaron la secundaria
(un 18%) y una estrecha ctispide de
los que lograron adquirir estudios
superiores (5,6%).

En esta marcada estructura
piramidal las mujeres tienen mas
problemas de instruccion en la base
(un 13,2% no ha conseguido grado
alguno, frente a un 7,9% de los
varones), una proporcién menor ha
adquirido ensefianza media (un
16,3%, en tanto esa cifra es del 20%
para los varones) y, paradéjicamente,

alcanzan a los hombres en -
educacién superior (un 5,6% en .

ambos sexos), aunque no asf en

educacion universitaria (2,5% y ’
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mucho més en escuelas normales y

de formacién docente.
=
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S— )N DE LA POBLACION

Existen graves diferencias educativas
segtin el grupo étnico y el idioma
habitual utilizado. De acuerdo al
Censo de la Poblacion Indigena de
1981 cerca de un 70% de esta
poblacién no ha adquirido grado
alguno de primaria, sblo un 30%
tiene estudios primarios y no llega
al 1% los que accedieron a
secundaria y menos atin estudios
universitarios. En este contexto, las
mujeres tienen niveles inferiores al
de los hombres: un 74,7% no han
adquirido ningtin grado escolar,

en tanto esa cifra es del 64,2% en
los varones.

del Paraguay, 1981.
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Al examinar los niveles de estudio
de la poblacién segtin su idioma
habitual, puede comprobarse que las . s _ . :
personas que s6lo hablan guaranf B e : L .
presentan una situacién educativa (Poccanci | R 4 s ) Tl
mucho mds deficiente que el resto:
de acuerdo al Censo de 1992, un
18% carece de estudios primarios,
frente a sélo un 3,1% entre los que
hablan tinicamente castellano y un
4,2% entre los bilingiies. Asimismo,
solamente un 3,1% de los que
hablan guarani ha adquirido
estudios medios, mientras lo ha
hecho un 40,8% de los
exclusivamente hispanoparlantes

y un 26% de los que hablan guarani
y espafiol.
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CIAL Y PRIVADA, POR
\, SEGUN SEXO, 1990

| sistema educativo paraguayo

ha descansado principalmente
sobre el sector fiscal, que en 1990
sostenia el 85% de los
establecimientos de ensefianza
primaria y el 78% de los de
ensefianza media. No ha sucedido
asi con la educacién preprimaria,
todavia minoritaria en Paraguay,
donde la mayoria de los
establecimientos (el 54,7%) esta
en manos privadas.

La casi totalidad de tales
establecimientos son de caracter
mixto; s6lo muy pocos en el sector
privado imparten educacion para
cada sexo. No obstante, al interior
de estas escuelas existe
segmentacion sexual en
determinados espacios curriculares
y en la socializacion general de
los alumnos.

Este sistema educativo tuvo una
apreciable expansion durante los
afios setenta, aunque ello no
signific una modernizacién
propiamente tal, por cuanto bajo el
régimen del general Stroessner tuvo
lugar una notable rigidez en el
mantenimiento de los viejos
sistemas curriculares.
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omo ha sucedido en otros

paises de la regién, la
demanda de este tipo de servicios
educativos aumentd en las tltimas
décadas con el incremento de la
participacion laboral femenina. No
obstante, el registro de tal actividad
es débil y fragmentario. La
informacién disponible se refiere a
la matricula de los cursos regulares
impartidos a los nifios
inmediatamente antes del primer
grado de primaria. El crecimiento de
esta matricula ha sido notable
durante los afios ochenta: en 1982 la
formaban 13.590 alumnos y en 1989
mas del doble, 30.019, de los cuales
practicamente la mitad (un 494%)
son nifias,

Este incremento se refleja también
en términos relativos: en 1972 sélo _ ‘.
un 10,7% de los nifios de seis afios S DE EDUCACION
asistia a programas de educacion *REI JN ZONA, 1972-1989
preescolar, mientras esa cifra i+ 2 G S oy R
ascendia en 1989 al 28,6%, lo cual
muestra de todas formas que la
cobertura de este tipo de servicios
es todavia muy reducida. Por otra
parte, la mayoria de los nifios que
pueden acceder a esta educacién
reside en las zonas urbanas:
tinicamente el 3,8% de los nifios
rurales de seis afios lo hacia en 1989.




L a educacion primaria paraguaya
tiene una duracion de seis afios
de estudio y cubre el tramo etario
de 7 a 12 afios. Su matricula ha
seguido aumentando en forma
apreciable durante los afios ochenta,
en correspondencia con el
crecimiento demogréfico del pais: en
1975 tal matricula estaba formada
por 452 mil alumnos y en 1989
ascendia 656 mil. Este desarrollo ha
estado acompafiado por un aumento
de la paridad matricular entre los
sexos: en 1975 el 47,5% de los
alumnos correspondia a mujeres y
en 1989, el 48,3%.

La cobertura del sistema todavia no
es completa, aunque ha aumentado
desde los afios setenta: en 1975
asistia un 83% de los nifios entre 7 y
12 afios y en 1989 esa cifra habia
ascendido al 93%, siendo el drea
rural la més deficitaria. En
correspondencia con la ligera
desventaja femenina que muestra la
composicion por sexo de la
matricula, también la tasa neta de
escolarizacion de las mujeres (92%)
es levemente inferior que la
masculina (93%).

AS TASAS DE

PRIMER NIVEL
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DE LOS REPETIDORES EN LA
PRIMER NIVEL, POR GRADO

D e acuerdo a la informacién
enviada por las autoridades
educativas a la UNESCO, el
rendimiento del sistema educativo
paraguayo se ha aproximado a un
nivel de normalidad en el trascurso
de los afios ochenta: si en 1980
repetia el 14% de los alumnos de
ensefianza primaria, en 1989 sélo lo
hacia el 9% de los mismos. No
obstante, todavia es importante la
proporcién de nifos que cursan
grados de primaria por encima de la
edad que les corresponderia: en 1988
un 274% estaba en esta situacién en
el primer grado y un 414% lo
estaba en el sexto grado.

- e e R =
Fuente : UNESCO, Anuario Estadistico 1991,

En este contexto, como sucede en
toda América Latina, las mujeres
presentan un mayor rendimiento
escolar que los varones. Repiten
menos que ellos en el conjunto de la
primaria (un 8% frente a un 10%), lo
que se reproduce en todos los
grados de ese nivel educativo. Por
otra parte, las nifias presentan un
porcentaje de sobreedad inferior al
de los nifios: en 1988 un 26,3% de
ellas estaba en esa circunstancia en
el primer grado, mientras lo estaba
un 284% de ellos, aunque en el
dltimo grado, donde este problema
se agudiza, un 41,4% de las nifas lo
cursaba con sobreedad, en tanto lo
hacia un 34,4% de los nifios.
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1 nivel educativo medio en

Paraguay tiene una duracién de
6 afios y cubre un rango etario de 13
a 18 afios, estando compuesto por
dos ciclos, cada uno de tres afios: el
basico y el de bachillerato, siendo
este tltimo el que permite continuar
estudios universitarios. La matricula
de este nivel creci6
considerablemente durante los afios
setenta y primeros ochenta: en 1975
estaba compuesta por 75 mil
alumnos y en 1985 por cerca de 150
mil. Desde esa fecha (1985) ha
crecido s6lo muy lentamente: en
1989 estaba formada por 155 mil
alumnos. En este proceso de
crecimiento, la proporcién de
mujeres -que ya era practicamente
paritaria en los afios setenta-
también se ha incrementado,
pasando del 49,5% en 1975 al
50,5% en 1989.

No obstante, la proporcion de
adolescentes de 13 a 18 afios que
cursa estudios medios es todavia

muy reducida en Paraguay: en 1989
era del 24%, siendo ligeramente més
alta entre las mujeres (25%).

ATRICULA
POR SEXO
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\TRICULA FEMENINA
ZDIA, POR AREA

La ampliacién de la participacién
femenina en la ensefianza media se
ha manifestado en todas las dreas y
especialidades. En Paraguay el ciclo
bésico habilita para ingresar al
segundo ciclo, el bachillerato, pero
también ofrece especialidades de
formacién profesional en Educacion
Técnica Vocacional, Educacion
Profesional Basica y Educacién
Agricola. En cuanto al bachillerato,
estd compuesto por las siguientes
modalidades: Humanistico-cientifico,
Comercial, Técnico y Agronémico,
cualquiera de las cuales permite al
estudiante acceder al nivel
educativo superior.

En este cuadro, las mujeres tienden
a concentrarse en el Bachillerato

Fuentes : D.GE y C., Anuarios Estadisticos del Paraguay, |985-1989. Ministerio de Educacién y Culto,
Dpto. de Plneamiento, Unidad Estadistica, Anuario Estadistico “Desarrollo Educative en Cifras”

Humanistico, que les permite
acceder a la Universidad y al
Sistema de Formacién Docente. As,
en 1989 representaban el 53% de esa
especialidad y no alcanzaban la
mitad del resto de las ramas del

bachillerato.




L a capacitacion profesional es
todavia reducida en Paraguay,
algo que afecta especialmente a las
mujeres. La informacién al respecto
se refiere al segmento vocacional del
ciclo basico de la ensefianza media y
a la ensefianza técnica que se
imparte en el bachillerato, no
estando disponible la referida al
conjunto de otras actividades de
capacitacién profesional que se
imparte a personas de distintas
edades.

La informacién sobre educacién
vocacional muestra la fuerte
segmentacién sexual que presenta el
conjunto de especialidades de este
sector, asi como lo reducido de la
participacion femenina global. En

1985 las mujeres representaban el
30% de la matricula total de

ensefianza vocacional y eran la
mayoria de las ocupaciones
tipicamente femeninas (el 79% de
los vendedores de salon, el 78% de
cocina y reposteria), estaban entre el
tercio y la mitad de otras
especialidades del sector servicios y
eran una reducida minorfa en los
oficios productivos: el 6,7% de los
cultivadores, el 2,9% de los
topdgrafos y no alcanzaban al 1% de
los oficios de electricidad,
construccién y carpinteria.




Esta segmentacién en que caen las
muijeres al momento de elegir
especialidad profesional también se
manifiesta en la enseflanza técnica
que se imparte en el bachillerato.
Las pocas mujeres que eligen la
rama técnica lo hacen en profesiones
tradicionalmente femeninas.

En 1988 representaban s6lo un 9,2%
del total de esa rama, dedicandose
sobre todo a especialidades referidas
a la industria eléctrica, quimica y
sanitaria, mientras los hombres lo
hacian preferentemente en las dreas
de electricidad, mecénica y

practico rural.

Al examinar la composicién por
sexo de cada especialidad puede
abservarse que las mujeres
representan el 94% de los
estudiantes de obstetricia, el 76% de
los anestesistas, el 61% de la rama
quimica y una reducida minoria de
los oficios tradicionales o
simplemente no participan en dichas
especialidades, agronomia, artes
graficas, ebanisteria, etc.

A TECNICA, SEGUN
POR SEXO, 1988

5.868 100,0

5.327 100,0




a matricula de nivel superior es

reducida en Paraguay: en 1989
apenas superaba los 22 mil alumnos,
de los cuales la mayoria eran
universitarios (la matricula de
formacién docente sobrepasaba
levemente los dos mil estudiantes).
Por ofra parte, después del
crecimiento matricular que tuvo
este nivel educativo durante los
afios setenta, a partir de la crisis de
los primeros ochenta esta matricula
fue reduciéndose, especialmente en
el dmbito de estudiantes
universitarios, que pasaron de ser
cerca de 23 mil en 1986 a poco més
de 20 mil en 1988.

En este contexto, las mujeres se
aproximaron a la matricula

masculina ya desde los afios setenta,
manteniendo una proporcion
constante durante los anos ochenta,
en torno al 45% del total de

estudiantes universitarios. Algo que
concuerda con el hecho de que la
poblacién femenina posee una
proporcion de personas que
accedieron a estudios universitarios
s6lo algo menor que la de los
hombres.




L as mujeres paraguayas eligen
carrera universitaria de forma
diferente a la de sus colegas
varones, inclindndose atin hacia
especialidades tradicionalmente
femeninas, como filosofia,
odontologia, etc. Sin embargo, esta
segmentacion no es tan fuerte en el
contexto latinoamericano, si se
piensa que las universitarias
paraguayas son casi la mitad de los
estudiantes de derecho y ciencias
sociales, de medicina, economia, y
mas de un tercio de los estudiantes
de ciencia y tecnologfa.

Como sucede en algunos paises
latinoamericanos con deficiencias
educativas serias, las mujeres que
acceden a los estudios universitarios
son casi paritarias en términos
absolutos globales y participan més
en carreras tradicionalmente
masculinas que sus congéneres en
educativa general.




0 existe informacién

disponible sobre la
composicion por sexo del personal
docente del sistema educativo
paraguayo segtin niveles de estudio.
S6lo ha podido obtenerse
informacién desagregada por sexo
de los docentes universitarios, la
cual muestra que las mujeres tienen
una presencia general reducida en
este dmbito: en 1987 eran el 15,2%
del total. En la docencia la
segmentacion por carreras es mucho
mayor que entre el estudiantado: las
mujeres eran el 40% de los docentes
de filosoffa y su presencia se reduca
drdsticamente en el resto de las
carreras, especialmente en medicina
(5%) y derecho (4%), donde las
muijeres son casi la mitad de los
estudiantes.

La informacién disponible en otros
paises latinoamericanos muestra que
la participacién femenina es muy
ancha en la base del sistema
educativo (las mujeres son casi la
totalidad de los docentes
preescolares y la notable mayorfa de
los primarios) y se va reduciendo en
los niveles superiores (son la mitad
de los docentes secundarios y una
minorfa de los universitarios).
Parece bastante probable que esta
situacion exista también en
Paraguay y -a juzgar por lo
reducido de su participacion entre
los docentes universitarios- se
manifieste en forma acentuada.

AD ACAD

EMICA, 1987




as condiciones de salud de
L las mujeres paraguayas han

mejorado solo
moderadamente en las wltimas
décadas, lo que significa que atin
presentan serios problemas, unos
relativos a las graves deficiencias
sanitarias que sufre el conjunto de la
poblacién y otros referidos
especificamente a su condicién de
género.

Las dificultades sanitarias de
Paraguay estan relacionadas con las
necesidades insatisfechas de una
poblacién que apenas estd iniciando
su transicién demografica, que en su
gran mayoria vive en condiciones
basicas desfavorables (sanidad
habitacional, nutricion, educacién,
etc.) y, sobre todo, asistida por un
sistema de salud de baja calidad y
con una de las coberturas mds
reducidas de América Latina.

En relacién con la limitacién del
sistema de salud se produce uno de
los problemas més acuciantes de
Paraguay en este campo: la
fragilidad y reduccién de la
informacién estadistica. Las fuentes
principales de conocimiento
sanitario del pais no estdn referidas
a la misma drea de informacién y
suelen arrojar datos distintos, como
sucede con las cifras de nacimientos
y muertes recogidas en los registros
civiles y las registradas por el
Ministerio de Salud y Bienestar
Social. Existe coincidencia en que la
informacién del Ministerio de Salud
se refiere a un universo mds amplio
y es més confiable. De acuerdo al

propio Ministerio, el area que
produce regularmente informacion
abarca entre el 60% y el 70% de la
poblacin paraguaya. Se trata de la
poblacién que vive en zonas urbanas
(en torno a la mitad del pais) y de
un sector de la que reside en zonas
rurales (estimado en algo mas de un
tercio de dicha poblacién rural),
preferentemente la que vive més
cerca de las ciudades.

De esta forma, la informacion
necesita ser evaluada en relacién con
sus posibles usos, estimando en cada
circunstancia su representatividad.
En el caso de la mortalidad y sus
causas los datos son de una
cobertura bastante limitada. La
Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS) estimaba en 1991 que el
subregistro de las muertes ocurridas
en 1985 era del 48%, aunque el
informe oficial enviado a la OPS
para ese mismo afo (1985) sostenia
que esa cifra era en torno al 30%.

Todo ello no solo significa que las
tasas de mortalidad deberian ser
apreciablemente mis altas, sino que
el cuadro de causas principales que
producen estas muertes no es
representativo del conjunto del pais.
Esto se hace evidente especialmente
cuando se examina el conjunto de la
poblacién cubierta en todas sus
edades. En efecto, las principales
causas de muerte se refieren a las
enfermedades caracteristicas de las
personas adultas y mayores
(cardiovasculares y cancer), algo que
no se corresponde con la juventud
que presenta la poblacion




paraguaya, la composicion etaria de
la mortalidad estimada
demograficamente por CELADE

y la alta ruralidad que tiene
todavia Paraguay.

En todo caso, la evolucion de la
mortalidad estimada por CELADE
indica que ésta ha mejorado sélo
lentamente desde hace cuarenta
afos, sin que se modifique de
manera notable la diferencia entre
hombres y mujeres. Ello tiene como
consecuencia que tampoco la
esperanza de vida de la poblacion
paraguaya haya aumentado de
forma importante en estas tltimas
cuatro décadas (pasando de 63 afios
al comienzo de los cincuenta a 67 al
inicio de los noventa), y que la
diferencia entre hombres y mujeres
se haya mantenido estable.

El hecho de que la mortalidad de
hombres y mujeres no haya variado
sustantivamente en ese periodo se
refiere a un efecto de compensacion:
la mortalidad masculina ha crecido
apreciablemente por traumatismos
externos (principalmente accidentes),
pero la mortalidad femenina se ha
mantenido alta, entre otras razones
por la elevada cantidad de muertes
debidas a la funcién reproductiva de
la mujer. Asf, al contrario de lo
sucedido en la mayoria de los paises
latinoamericanos, la diferencia de
mortalidad entre ambos sexos no ha
ido aumentando tanto en contra de
los hombres en los tltimos decenios.

El sistema de salud paraguayo se
basa en los siguientes subsistemas:
el compuesto por el Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social, que

presta servicios al 60% de la
poblacién atendida; el Instituto de
Previsién Social (IPS), que cubre el
14% de la misma; la Sanidad de las
Fuerzas Armadas que sirve al 10%
de esa poblacion, y el sector
privado, que otorga servicios al 16%
restante de la poblacién atendida.

Este subsector privado crecié
notablemente durante los afios
ochenta, estimdndose que en 1986
posefa el 18% de las camas
hospitalarias, atendia el 59% de las
consultas y el 27% de los partos
institucionales.

Como consecuencia, el mapa de la
atencién sanitaria quedaba a fines de
los afios ochenta estructurado de la
siguiente forma: en las zonas
urbanas la poblacion de menores
recursos se atendia parcialmente en
las instituciones centralizadas del
sistema piiblico, mientras que los
sectores sociales de mayores
ingresos lo hacfan en el creciente
subsistema privado. En las zonas
rurales s6lo una proporcion
(estimada en un tercio) se atendia
deficitariamente en el sistema
puiblico, quedando précticamente
fuera del sistema los otros dos
tercios de la poblacion rural,

En este contexto, las diferencias de
morbilidad y mortalidad al interior
de la poblacién femenina son
draméticas: las mujeres urbanas de
medianos y altos ingresos tienen
cubiertas sus necesidades de
asistencia obstétrica y sufren de
enfermedades propias de los paises
desarrollados (cardiovasculares y
tumores malignos), mientras en el

extremo opuesto una gran cantidad
de mujeres rurales carece de los
servicios minimos y presenta una de
las mortalidades mas altas de
América Latina en relacién con su
funcién reproductora.



egiin estimaciones de CELADE,

la poblacién paraguaya tiene
una esperanza de vida a comienzos
de los afios noventa de unos 67
afos, lo que sitia a Paraguay entre
los paises que, en el contexto
latinoamericano, presentan cifras
intermedias de este indicador grueso

-de condiciones de salud. Ahora bien,

dado que al inicio de los afios
cincuenta esa cifra se calculaba en 63
anos, Paraguay aparece como uno
de los paises latinoamericanos que
menos esperanza de vida ha ganado
en estos tltimos cuarenta anos.

En este periodo las mujeres han
aumentado algo més rdpidamente
que los hombres su esperanza de
vida: si a comienzos de los afios
cincuenta la diferencia a favor de
ellas era de 4,0 afios, ésta era de 4,3

anos a principios de los noventa.
También se trata de uno de los
incrementos diferenciales a favor de
las mujeres mas pequefios de
América Latina, lo que esta
indicando el mantenimiento de
problemas sanitarios femeninos,
especialmente en las zonas rurales.

Ciertamente, estas cifras de
esperanza de vida son estimaciones
realizadas sobre la base del
fragmentario conocimiento de la
mortalidad existente en Paraguay,
ademés de tratarse de cifras
promedio nacionales, que necesitan
ser desagregadas segtin factores
(zona de residencia, nivel
socioecondmico y de estudios, grupo
étnico, etc.), que establecen

 diferencias notables en dicha

expectativa de vida.

1990-1995



| primer problema que presenta

el sistema sanitario de Paraguay
tiene que ver con los limites de su
informacién estadistica. Segtin el
Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social, dicha informacién
se refiere tinicamente a una
determinada 4rea (registrada por la
OPS como Area de Informacién) que
abarcaria en torno al 60% de la
poblacién paraguaya,
fundamentalmente la que vive en
zonas urbanas, a la que suma un
segmento de poblacién rural
estimado en un tercio de la misma
(aquella que vive més cercana a las
ciudades).

Esta seria deficiencia estd
relacionada desde luego con la falta
de cobertura del propio sistema de
salud, la cual es producto de la
grave debilidad presupuestaria que
éste padeci6 durante el régimen del
general Stroessner. De esta forma,
Paraguay conclufa la pasada década
mostrando, en cuanto a recursos
financieros, unas de las cifras més
deprimidas de la regién: el gasto en
salud significaba en 1987 sdlo el
4,5% del presupuesto
gubernamental, lo que se traducia
en apenas 6,2 délares USA por
persona. El presupuesto de salud
tuvo un repunte hacia mediados de
los afios ochenta, en un intento por
aumentar la infraestructura del
sistema mediante lo que fue
considerado como la realizacién de
“proyectos de imagen”, consistentes
en grandes instalaciones clinicas
situadas preferentemente en la
capital. Esto tuvo como consecuencia
aumentar las diferencias en la oferta
de servicios, sin incrementar




sensiblemente la cobertura del
sistema. Asf, la mayoria de la
poblacién rural permanece atin sin
servicios minimos.

Las cifras promedio de recursos
humanos también se encuentran
entre las mds bajas de América
Latina: en 1987 Paraguay. tenia 7,8
médicos por diez mil habitantes (la
mayoria concentrados en el Area
Metropolitana) y una cama
hospitalaria por mil habitantes, cifra
que habia descendido a la mitad de
la poseida veinte afios atrés (dos
camas por mil personas en 1967).

La debilidad del sistema de salud se
refuerza en un pais con serios
problemas en cuanto a las
condiciones sanitarias basicas. En
1987 los dos tercios de la poblacion
paraguaya carecian de
abastecimiento directo de agua
potable, proporcién que ascendia al
92,6% de la que residia en las zonas
rurales. Asimismo, un 42% vivia en
hogares que no estaban conectados a
un sistema de eliminacion de
excretas. Diversos indicadores y
estudios muestran problemas
nutricionales graves en Paraguay,
traducidos en enfermedades y
consultas médicas. El nivel de
vacunacién es también
considerablemente bajo, en especial
entre los sectores sociales de escaso
nivel econdmico y educativo, pero
sobre todo entre la poblacién rural.




1 subregistro de la cantidad de

decesos tiene distintas
estimaciones: la OPS ofrecia en 1991
una estimacion para el afio 1985
segtin la cual el subregistro
alcanzaba al 48% de las muertes
ocurridas (aunque en el informe
oficial enviado a la OPS se
afirmaba que esa cifra se habia
reducido al 30%).

Teniendo en cuenta esta situacion y
otros factores relacionados con la
dindmica demogréfica de Paraguay,
CELADE ha compuesto un cuadro
de mortalidad que muestra cémo
ésta no ha descendido mucho en los
dltimos treinta afios: la tasa era del 9
por mil en el quinquenio 1950-1955
y de cerca del 7 por mil en el
quinquenio 1985-1990.

Esta leve evolucion se refleja
también en el moderado cambio que
ha sufrido la composicion etaria de
la mortalidad paraguaya: todavia a
fines de los afios ochenta un tercio
de las muertes era de menores de
cinco afos.

En este contexto, las diferencias por
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sexo no son muy fuertes y han

variado ligeramente en los tiltimos X
cuarenta afios. La mortalidad 5 E
masculina ha aumentado s6lo £
levemente por sobre la femenina, e
haciéndolo en forrma algo mds
apreciable en las edades adultas,

entre 20 y 59 afios.




El subregistro de la mortalidad
general hace que el estudio de las
causas de muerte deba referirse
exclusivamente a la denominada
Area de Informacién, que excluye a
una proporcion de la poblacion
situada entre el 30% y el 40% del
total nacional. Dentro de esa Area
cerca de un 18% de las muertes no
tuvo certificado médico en 1986, afio
para el cual la OPS reuni la dltima
informaci6n sobre causas de deceso
en Paraguay.

En dicha Area de Informacion las
principales enfermedades fatales en
todas las edades son las del corazon
y cardiovasculares, as{ como los
tumores malignos, y en ese contexto
las diferencias por sexo se hacen
més visibles tinicamente en el caso
de las muertes por accidente, donde
un 70% de las cuales corresponde a
los varones.

Ciertamente, este cuadro
corresponde a un pais donde por
razones demograficas (etarias
principalmente) y de desarrollo
general, las muertes proceden de
enfermedades de personas adultas y
mayores, lo que no es compatible
con la juventud de la poblacion
paraguaya, la composicion etaria de
la mortalidad calculada por
CELADE, ni con la falta general de
cobertura sanitaria en las zonas
rurales. Si mas de un tercio de las
muertes anuales corresponde a los
de nifios de 0 a 4 afios, las
enfermedades fatales -sobre todo en
el campo- de estos menores deberian
pesar mas en el cuadro general.




En todo caso, al interior de esta area
donde se recoge informacion
regularmente también se ponen de
manifiesto las carencias del sistema

de salud en relacién con las mujeres:

las causas obstétricas son la primera
causa de muerte entre las que estén
en edad reproductiva (algo que se
estima todavia més grave en las
zonas excluidas del Area de
Informacién).

En efecto, las complicaciones del
embarazo, del parto y el puerperio
eran en esa Area en 1986 la primera
causa de muerte entre las mujeres
de 25 a 44 afios y la segunda entre
las que tenian de 15 a 24 afios, s6lo
levemente superada por la
mortalidad producida por los
accidentes.

De esta forma, las causas obstétricas
y los accidentes son los elementos
que introducen la mayor diferencia
en el cuadro de causas de muerte
entre mujeres y hombres. Los
traumatismos externos (provocados
por accidentes y homicidios)
producen los dos tercios de las
muertes masculinas en edades
adultas.
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Las estimaciones sobre mortalidad
infantil sufren también de los
problemas de informacion estadistica
conocidos. De acuerdo al Ministerio
de Salud Publica, la reduccién de la
mortalidad infantil ha sido
considerable en Paraguay desde
1970: ese afio morian 92 menores de
un afo por cada mil nacidos vivos y
esa cifra no llegaba a 32 en 1989.
Pero esas cifras se refieren
{inicamente al Area de Informacién,
en circunstancias que la mortalidad
infantil se prevé mucho mas alta en
las zonas que quedan fuera de dicha
Area.

Més recientemente, la Encuesta
Nacional de Demografia y Salud de
1990 estima una tasa de 33,5 por mil
nacidos vivos, excluyendo las
regiones occidentales del pais. Como
sucede con el resto de la mortalidad,
es dificil saber con precision el nivel
efectivo de la mortalidad infantil en
Paraguay.




L a informacién sobre morbilidad  proporcién importante de los dichos  institucionales (el 42,7% en 1987).
en Paraguay es ain mas débil y  egresos son debidos a partos

fragmentaria que la de mortalidad.
No existe informacién consolidada
de causas de egreso hospitalario,

debiendo recurrirse a las consultas
por enfermedades de notificacién

obligatoria, que sélo se refieren al
Area de Informacién que cubre el
Ministerio y que ademés no estin
desagregadas por sexo.
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Las causas de consulta muestran, en
todo caso, un cuadro
correspondiente a un pais que sufre
deficiencias sanitarias bésicas. Entre
las cuatro primeras causas, ademas
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de la gripe y la amigdalitis, estan las |
anemias y las diarreas, todas ellas a ]é
gran diferencia del resto (se supone

que si se integrara a las zonas que
no emiten informacion, esas causas
destacarian aun més).

En el Area de Informacién, aunque
no existan datos disponibles sobre

causas especificas de egreso
hospitalario, se registra que una
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os diferentes indicadores sobre

salud reproductiva muestran en
Paraguay la existencia de un nivel
elevado de dificultades. Ante todo,
destaca el hecho de que, con una
natalidad todavia alta (mds de
cuatro hijos por mujer), sobre un
27% de los nacimientos proceda de
madres que tienen menos de 20 afios
o més de 35, es decir, en edades que
suponen algtin grado de maternidad
con riesgo, en conformidad a la
convencién usada por CELADE y la
OPS.

Las estimaciones de CELADE para
el primer quinquenio de los afios
ochenta indican que un 123% de los
nacidos procedia de madres menores
de 20 afios y un 14,8% de mayores
de 35 afios. De acuerdo a la
Encuesta de Demografia y Salud de
1990, las menores de 20 afios tenian
alrededor del 10% de los hijos y las
mayores de 35 en torno al 15% de
los mismos.

20, N° 39, Santago de ik, 1987.




os calculos de mortalidad

materna realizados por el
Ministerio de Salud, referidos al érea
que registra regularmente
informacién, sefialan que mueren 16
madres por cada 10 mil nacidos
vivos, es decir, una de las tasas més
altas de América Latina. Se estima
que la mortalidad materna es
apreciablemente mayor en las zonas
excluidas del Area de Informacién.

Las causas de esa mortalidad
materna, en el Area de Informacion,
estan referidas, en primer lugar, a
las hemorragias del embarazo y
parto, lo que indica debilidad en su
cobertura clinica, en segundo lugar
al aborto y en tercer lugar a la
toxemia del embarazo y puerperio.
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o hay informacién consolidada

sobre la cantidad de abortos
ocurridos anualmente en Paraguay.
Por otra parte, existe consenso e
acerca de que los indicadores i
indirectos de esta circunstancia
también presentan un claro
subregistro. En el caso del aborto
como causa de mortalidad materna,
se estima que al 20% de las muertes
registradas claramente por este _ - :
motivo habria que sumar una parte Y =
de las muertes registradas por ' '
causas obstétricas no bien

2B
especificadas. : :E*- )

Por otro lado, el 19% de las mujeres
consultadas en la Encuesta de 2
Planificacion Familiar, realizada en
Asunci6n en 1989, declar6 haber
tenido al menos un aborto, si bien
afirmé que la mayoria de tales
abortos eran esponténeos y no
inducidos. En paises como Paraguay,
donde el aborto es ilegal, es dificil - 2
tener informacién confiable  Neu: B 9% de las encuesadas declard haber tenido al menos un aborto.

mediante declaraciones abiertas.




I uso de medios anticonceptivos

entre las paraguayas es todavia
moderado, aunque ha crecido
apreciablemente en los tiltimos
quince afios. En 1977 se estimaba
que sélo un 28,6% de las mujeres
que se encontraba unida hacia uso
de tales medios y en 1990 esa cifra
ascendia al 48,4%, si bien la
proporcion era bastante menor
(35,2%) si se referian a métodos
modernos.

No obstante, el crecimiento general
se debe fundamentalmente a este
tipo de métodos y en especial a los
anticonceptivos orales y al
dispositivo intrauterino (DIU).
También ha ascendido la proporcién
de mujeres que acude a la
esterilizacion como medio de control
de su fecundidad: en 1977 lo habia
hecho un 3,2% v en 1990 un 7,4%.




El uso de anticonceptivos varia
segtin factores diferenciales. Es més
frecuente en las mujeres de zonas
urbanas: segiin la Encuesta de
Demografia y Salud de 1990, cerca
del 57% de las emparejadas de las
ciudades usaba algin método y un
43% elegfa medios modernos,
mientras entre las mujeres
emparejadas rurales esas cifras eran
de 38,7% (algtin medio) y 26,3%
(métodos modernos).

El control de la fecundidad a través
de tales medios también es mayor
en las mujeres de nivel educativo
mis elevado. En 1990 cerca de los
dos tercios de las mujeres
emparejadas que tenian educacion
media o superior usaban algin
método (y entre el 40% y el 50%,
métodos modernos), mientras estas
cifras eran del 28,2% y del 19,9%
entre las emparejadas sin ningiin
grado de escolaridad. Estas
diferencias indican no sélo una
actitud reproductiva distinta por
razones educativas, sino también se
refieren a las dificultades que tienen
para acceder a un control eficaz de
su fecundidad las mujeres de los
sectores mds pobres y rurales.
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e acuerdo a la Encuesta de

Demografia y Salud de 1990,
un 62,5% de las mujeres
emparejadas no deseaba tener un
embarazo a corto plazo y sélo un
20% de ellas estaba dispuesta a un
embarazo inmediato. Este alto nivel
de fecundidad no deseada contrasta
con el uso moderado de medios
anticonceptivos. Ello es més
destacable en las mujeres jovenes,
que presentan un nivel alto de
fecundidad no deseada.

La Encuesta indica que el nimero
promedio de hijos que las
paraguayas consideran ideal se sitiia
cerca de los cuatro (3,9), aunque
oscila considerablemente segiin el
nivel de estudios de las mujeres: las

que han cursado secundaria o
estudios superiores declaran el
niimero ideal de hijos en torno a los
tres, mientras que las que tienen
menos de dos afios de escolaridad
sitdan esa cifra en cinco hijos.




araguay es un pafs que
P cuenta con una legislacién

constitucional y civil muy
moderna desde el punto de vista
temporal y de contenido. La
legislacion penal y laboral, en
cambio, es bastante menos moderna.
Por mucho tiempo la mujer
paraguaya casada estuvo en una
situacion juridica muy desmedrada
en relacién al hombre. El régimen
politico no democratico que imper6
por tantos afos en el pais tuvo
ciertamente relacién con el
desconocimiento de los derechos de
la mujer. La actual Constitucién y la
reciente reforma al Cadigo Civil
terminaron con esa injusta situacion.

Los derechos politicos y las
garantias constitucionales estan
debidamente reconocidos por la
Constitucién de 1992, sin distincion
de sexo. Esto no debe hacer olvidar
que la mujer tuvo que esperar hasta
1961 para que se le reconociese el
derecho a voto.

En 1986 Paraguay ratificé la
Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer, aprobada por
Naciones Unidas en 1979. La
legislacion nacional, sobre todo la
civil, se ha adecuado en gran
medida a las disposiciones de la
Convencion. La Secretarfa General
de la Mujer, por otra parte, creada
en 1992, tiene como una de sus
finalidades la de proponer el
ordenamiento y adecuacion de la
legislacién nacional a las normas de
la Convencion.

El derecho de familia esta contenido
en el Cédigo Civil, vigente desde el
1° de enero de 1987 (con
anterioridad regia el Cédigo Civil
argentino). Pese a tratarse de un
cuerpo legal reciente, fue modificado
en 1992, eliminandose disposiciones
que lesionaban gravemente la
capacidad juridica de la mujer
casada y que Codigos mucho mas
antiguos ya habian derogado. La
igualdad que la Constitucion
reconoce al hombre y la mujer,
independientemente de su estado
civil, es debidamente reglamentada
en el Codigo y, mds adn, extendida a
ambitos que no suelen ser tocados
por las reformas que intentar
mejorar la condicion de la mujer.

La legislacion penal paraguaya
contiene numerosas disposiciones
que tipifican un delito o
determinan la pena atendiendo a la
“honra” de la mujer. Hay varios
delitos que si se cometen “honoris
causa” merecen una penalidad
menor. Para graduar el castigo de
la violacion, la ley establece una
escala decreciente de penas segiin
la victima, que va desde el menor
de 11 afos hasta la prostituta,
pasando por la mujer honesta y
por la que haya tenido relaciones
sexuales sin ser prostituta. Algo
similar ocurre respecto del rapto.
Existen diversos articulos del
Cédigo que atentan contra la
igualdad del hombre y la mujer y
que lesionan la dignidad de ésta.
Los bienes juridicos o valores que
la legislacion protege mediante la
amenaza penal, son abstractos y

no corresponden al agravio real
sufrido por la persona.

El derecho laboral protege a la
mujer en su condicion de tal,
equiparable a los menores de edad,
y en su condicién de madre.

En la primera calidad, la trabajadora
casada posee una capacidad muy
disminuida: no puede establecer una
relacion laboral sin el
consentimiento del marido. Se le
impide, igualmente, trabajar de
noche. En la segunda calidad, la
legislacién, con algunas
imperfecciones, protege
efectivamente a la embarazada v a la
madre trabajadora. Un caso especial
lo constituyen las trabajadoras
domésticas, que estan excluidas de
la mayor parte de los derechos de
que gozan las demas trabajadoras,
tanto en su condicion de
trabajadoras como de madres.

No hay normas especificas que
regulen los derechos reproductivos,
si bien el Estado y organizaciones
privadas desarrollan programas de
control de la natalidad.
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Las relaciones entre conyuges y entre padres e hijos estan reglamentadas fundamentalmente por el
Cddigo Civil, que entr6 en vigencia el 1° de enero de 1987, reemplazando al Cédigo Civil argentino,
que habia sido adoptado como legislacién comtin nacional por leyes de 1876 y 1889. La Ley N 1, de
1992, introdujo profundas reformas al Codigo en materia de derecho de familia.

[0 MATERIAy Disposiciéen  OBSERVACIONES

CAPACIDAD

El hombre y la mujer gozan de igual capacidad,
independientemente de su estado civil y salvo las
limitaciones que la ley establece (Art. 15).

Es plenamente capaz toda persona mayor de 20 afios

y que no haya sido declarada incapaz judicialmente
(Art. 36).

CAPACIDAD PLENA DE LA MUJER CASADA
Cada conyuge puede ejercer cualquier profesién o
industria, efectuar trabajos fuera de la casa o
constituir sociedades (Art. 7 de la Ley 1/92, de
Reforma Parcial del Codigo Civil).

APELLIDO

La mujer casada puede usar el apellido del marido a
continuacién del suyo, lo que no implica su cambio
de nombre, que es el que consta en la respectiva
partida del Registro Civil. El marido también tiene
derecho a adicionar a su apellido el de su mujer
(Art. 10 de la Ley 1/92).

DERECHOS Y DEBERES ENTRE

LOS CONYUGES

Marido y mujer tienen los mismos derechos y
deberes (Art. 154).

DOMICILIO

Se considera como domicilio conyugal el lugar en
que por acuerdo de los conyuges éstos hacen vida
en comin (Art. 14 de la Ley 1/92).

Las limitaciones que establecia la ley antes de la
reforma de 1992 eran de tal magnitud, que el prin-
cipio de igualdad de la mujer casada era una ilusién.

Si la ciudadania y los derechos politicos se adquieren
a los 18 afios, no se ve razon para que la capacidad
civil comience a los 20.

Antes de la reforma era preciso el acuerdo de ambos
conyuges para que la mujer pudiera realizar una
serie de actos: ejercer profesién, constituir sociedades,
aceptar donaciones, renunciar a herencias v legados,
donar los bienes que ella administre y otros (Art. 138,
hoy derogado).

El “acuerdo de ambos conyuges” constitufa un eufe-
mismo para designar la autorizacién marital.

La mujer casada, antes de la reforma, estaba obligada
a agregar al suyo el de su marido, salvo si era cono-
cida profesional o artisticamente, caso en el cual
podia usar su nombre de soltera (Art. 49).

La facultad del marido de agregar el apellido de la
conyuge constituye una significativa innovacion en la
legislacion civil latinoamericana.

El Articulo 6 de la Ley 1/92 especifica més esta
disposicion, al establecer que el marido y la mujer
tienen en el hogar deberes, derechos y responsabi-
lidades iguales, independientemente de su aporte
econdmico al sostenimiento del hogar comiin.

En el domicilio conyugal marido y mujer gozan de
autoridad propia y de consideraciones iguales.




[0 maTeRIA y Disposicion

REGIMEN PATRIMONIAL DEL MATRIMONIO
La ley reconoce tres tipos de regimenes: comunidad
de gananciales bajo administracion conjunta,
participacion diferida y separacion de bienes,

A falta de capitulaciones matrimoniales, el régimen
patrimonial es el de la comunidad de gananciales
bajo administracion conjunta (Arts. 22 y 23 de la
Ley 1/92).

En el régimen de comunidad de gananciales

-el més corriente- la administracion de los bienes
corresponde a ambos cGnyuges conjunta o
indistintamente (Art. 40 de la Ley 1/92).

BIEN DE FAMILIA O PATRIMONIAL

Es el que se constituye sobre un inmueble y sobre
los muebles indispensables del hogar. Es
inembargable (Art. 2073).

La patria potestad sobre los hijos nacidos dentro del
matrimonio es ejercida conjuntamente por el padre y
la madre, con iguales derechos y deberes (Art. 67
del Cédigo del Menor).

APELLIDOS DE LOS HIJOS

Los hijos matrimoniales llevan el primer apellido
de cada progenitor. El orden de los apellidos es
decidido de comtin acuerdo por los padres.
Adoptado un orden para el primer hijo, éste debera
mantenerse para todos los demds (Art. 12 de la

Ley 1/92).

UNION DE HECHO

Se considera como tal el vinculo piblico y estable
entre dos personas con capacidad para contraer
matrimonio (Art. 217).

CAUSAL DE NULIDAD DE MATRIMONIO
Es anulable el matrimonio si uno de los contrayentes
no tenia la edad minima fijada por la ley (Art. 181).

JBSERVACIONES

Cualquiera sea el régimen patrimonial que se adopte,
y por expresa disposicién legal, cada conyuge tiene el
deber y ¢l derecho de participar en el gobiemo del
hogar. Ambos deben decidir en comiin, asimismo, las
cuestiones referentes a la economia familiar.

La donacién de bienes gananciales requiere del con-
sentimiento de ambos conyuges, salvo los pequefios
presentes de uso.

Antes de la reforma el marido era el administrador
de los bienes de la comunidad y de los propios de la
Imlﬁm 195 del Codigo Civil, actualmente dero-
gado).

Esta institucion favorece a las siguientes personas: a
los conyuges; al concubino varén o mujer; a los hijos
biolégicos o adoptivo menores de edad y a los inca-
paces mayores de edad; a los padres y otros ascen-
dientes mayores de setenta afios; a los hermanos me-
nores 0 incapacidad del o de la constituyente.

En caso de desacuerdo prevalece la opinion del pa-
dre. La madre puede recurrir a la justicia para que
dirima el conflicto. Pocas mujeres estin dispuestas a
disputar judicialmente sus derechos sobre los hijos.

En sociedades marcada o tendencialmente machistas
como las latinoamericanas, la posibilidad de que los
hijos lleven como primer apellido el de la madre
debe ser considerada como una innovacién sefiera.

5i la unién dura més de cuatro afios se crea entre los
concubinos una comunidad de ganandciales. Si dura
més de diez afios, los concubinos pueden inscribir su
union ante el Encargado del Registro del Estado Civil
o el Juez de Paz, la que quedard equiparada a un ma-
trimonio legal para todos los efectos, considerdndose
que los hijos nacidos de la unién son matrimoniales.

El derecho a invocar esta causal se extingue cuando
el menor alcanza la mayoria de edad. Tratindose de
la mujer, :.'é;ta, ademads, debe haber concebido. Fsta
exigencia suplementaria slo puede explicarse por el
destino de madre que se prefigura para la mujer.
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El Cédigo Penal vigente data de 1914.

PARRICIDIO “HONORIS CAUSA”

Tiene una penalidad menor que la asignada al
parricidio simple la mujer que da muerte 2 un hijo
ilegitimo con el fin de ocultar su deshonra,
inmediatamente de nacido éste o dentro de los tres
dias siguientes (Art. 347).

ABORTO “HONORIS CAUSA”

La muerte del producto de la concepcidn tiene una
pena menor si la madre obra para salvar su honra
(Art. 349).

ABANDONO DE MENORES

Se rebaja la pena si el delito es cometido para
preservar el honor de la mujer, de la madre, de la
hija 0 la hermana, segiin quien cometa el delito
(Art. 356, N° 2).

ADULTERIO

VIOLACION

Se pena al que obliga a una persona a sufrir copula
carnal contra su voluntad (Art. 314).

e

~ OBSERVACIONES

La menor pena es contradictoria con la premeditacion
que supone este delito (ocultamiento del embarazo),
puesto que la premeditacion es una causal agravante
de la responsabilidad criminal en los delitos contra las
La mujer soltera que tiene un hijo pierde la honra, El
padre soltero conserva la suya intacta.

En materia penal la honra femenina tiene una conno-
taci6n sexual exclusiva. Una mujer que asalta un Ban-
co sigue siendo honesta y puede, en consecuencia, co-
meter parricidio “honoris causa”, El parricidio cometi-
do por la prostituta, en tanto, jamés serd “honoris
causa”.

Esta rebaja de penalidad, en general, favorece a la
mujer soltera. Pero ademds de ese estado civil, la
mujer debe tener honra que salvar. Por ello, el aborto
de una prostituta merece la pena completa.

El cuidado del honor de la mujer no sélo compete a
ella, sino también a los varones de la familia.

La Ley 104, de 1990, despenalizo el adulterio, dero-
gando los Articulos 295 y 29 del Codigo Penal. Antes
de esta reforma cometia adulterio la persona casada
que tenia relaciones sexuales con otra que no fuera su
conyuge. El adulterio de la mujer se castigaba siem-
pre. El del marido sélo si tenfa concubina en la casa
conyugal o fuera de ella con grave escindalo. El adul-
terio estaba tipificado como delito contra el orden de
las familias y las buenas costumbres, La fidelidad con-

yugal, pues, no era el bien juridico protegido.

La ley distingue la violacion cometida en menor de 11
afios; en mayor de 11 y menor de 16; en mujer casada,
honesta o de buena fama; en mujer soltera que haya
tenido relaciones sexuales sin ser prostituta; en
prostituta. Las penas disminuyen de acuerdo al orden
expuesto.
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GOCE SEXUAL A TRAVES DE ENGANOS

Se castiga el goce sexual de mujer casada mediante
artificios o engafios y el de mujer virgen mediante
simulacién de matrimonio o por medio de
maquinaciones dolosas (Arts. 319 y 320).

RAPTO |

victima es menor de 12 afios; si es menor de 15 afios
0 casada; si es soltera, viuda honesta o de buena
fama (Art. 325).

ACOSO SEXUAL

Se castiga al funcionario piiblico que seduce a una
mujer que litiga o tiene pendiente una gestién ante
él (Art. 175).

VIOLENCIA DOMESTICA

'OBSERVACIONES

e los menores, el bien juridico protegi-
la libertad sexual de la mujer sino su honra,
_%que la mujer casada es honesta o de buena
ujer soltera con experiencia sexual es

Bajo este tipo penal estd implicita la mayor inteligen-
cia o astucia del hombre y, correlativamente, la inge-
nuidad o menor inteligencia de la mujer.

ico cautelado en esta figura es €l pudor y
d piiblica y no la libertad sexual de la

aparentemente, umelavimddem
la mujer que ha sido sexualmente vio-

) len quitd la honra a la mujer, paradojal-
de devolvérsela

Esta ﬁgm estd concebida como un delito contra la
Administracién Péblica. El bien juridico protegido no
es, tampoco en este caso, la libertad de la mujer.

El verbo rector “seducir” no da cuenta de las conduc-
tas de acosamiento u hostigamiento sexual, que impli-
can coaccion o abuso de autoridad.

No se castiga al hombre que “seduce” a una subordi-
nada, caso de frecuente ocurrencia en la administra-

6n piiblica y en la empresa privada.

e

No estd tipificada como delito. Se subsume bajo el
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dﬂﬂn ‘ﬁlésionesdescntoenelm 341. Fl hecho de

que la sea conyuge del autor no trae como
wmmm un aumento de la pena. Al contrario, es

p@t_b&-‘fq_ne el marido resulte con una penalidad
atenuada si la lesion se comete en rifia
-como es corriente en el maltrato a la mujer- o bajo el
impulso de un “justo o intenso dolor” (Art. 343).



mnllrain al mmmn#ﬂau’amm si no estuviese
separado de él.mﬁﬁﬁawm&ﬁahpm que le
corresponde (Art. i’d!e la Ley 1041‘90).

INCESTO

No esta tipificado. Si bien en algunos delitos de
connotacin sexual se aumenta la pena si los autores
son los padres o ascendientes de la victima, parece
conveniente tipificar el delito directamente, dada su
frecuencia.

f&mﬂmmmzmmam
0 ]a hace desaparecer, excepto a los maridos

PROXENETISMO

Se castiga a la persona que promueva o facilite la
corrupcion para la satisfaccién de deseos sexuales de
ofro (Art. 322).

establecida por la ley referi-

:ida,ﬁhhmdepmelmﬁdo-mhm

que incurriera en la conducta que se comenta, a me-
nos que el abandano malicioso o escandaloso del ma-
rido hiciera excusable la falta de la mujer.

En el contexto de la disposicion, el término “padre”
demgnn’lpmgm!hrmmmmudo,asi,uenede-
recho de censura amplia sobre la correspondencia de
su mujer y de sus hios. La mujer que abre una carta

del marido, en cambio, comete delito.

La pena se gradiia atendiendo a la edad de la vic-
tima, sin considerar si es hombre o mujer.
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El Cédigo del Trabajo vigente data de 1961.

CAPACIDAD

La capacidad de la mujer casada para celebrar
contrato de trabajo se rige por las disposiciones del
derecho comtin (Art. 39).

DERECHO A SINDICALIZARSE
Hombres y mujeres pueden sindicalizarse sin
autorizacion previa (Art. 281).

IGUALDAD

Se prohibe la discriminacion salarial por razones
de edad, sexo y otras (Art. 230).

Entre los derechos de los trabajadores estd el de
disfrutar de salario igual por trabajo de igual
naturaleza, eficacia y duracion, sin distincién de
edad, sexo 0 nacionalidad (Art. 69, letra c).

PROTECCION A LA MUJER

Las mujeres menores de 18 afios no pueden trabajar
en ciertas empresas ni su jornada de trabajo exceder
de 36 horas semanales. (Art. 121).

Las mujeres mayores de 18 afios no pueden trabajar
en horario nocturno (Art. 127)

PROTECCION A LA MATERNIDAD

Las condiciones de trabajo de la mujer seran
reguladas para preservar los derechos de la
maternidad (Art. 106 de la Constitucion).

La mujer tiene derecho a un descanso de seis
semanas antes y seis semanas después del parto
(Art. 129).

La mujer no puede desempefiar trabajos que exijan
esfuerzo fisico considerable durante los tres meses
anteriores al parto (Art. 130).

El derecho comtin estd contenido en el Cédigo Civil
y ya se vio que de acuerdo con este cuerpo legal la
mujer es plenamente capaz para ejercer cualquier
profesion o industria, luego de la modificacion intro-
ducida por la Ley 1/92.

Esta disposicion es una consecuencia tanto de la ga-
rantfa consagrada en el Articulo 46 de la Constitucién
como de la plena capacidad que la legislacion civil
reconoce a la mujer.

La diseriminacién de hecho por tipos de empleo
segtin sexo produce discriminacion salarial.

a1
1

Los @iﬂe& menores de 18 afios no tienen esta
limitacid, que constrife la libertad de trabaj.

Esta Q’ﬁﬁiaa norma de proteccion de la mujer en
razén@ig.l “condicién” de tal.

Debe considerarse como una disposicion positiva,
pues protege la maternidad y no una condicion
femenina culturalmente fabricada.

La ley permite conceder al trabajador, a peticién
suya, un dia de licencia con goce de sueldo en caso
del nacimiento de un hijo.

Deberia extenderse a todo el perfodo de embarazo,
sobre todo a los primeros meses, época en la cual los
riegos de aborto son mayores.
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[N MATERIA y Disposicion  OBSERVACIONES

Los establecimientos que empleen méas de 50 mujeres
deberén tener salas cunas, En ellas las madres
podrdn amamantar a sus hijos dos veces al dia,
disponiendo para esto de dos descansos de media
hora cada uno (Art. 129).

El empleador no puede comunicar el despido a la
trabajadora durante el periodo de embarazo o
posterior al parto (Art. 131).

SERVICIO DOMESTICO

Estdn en esta categoria quienes desempenan labores
al interior de una residencia particular o de una
institucion que no importe lucro para el empleador,
incluidos los choferes (Art. 144).

Quienes desempefian servicios domésticos no
tienen salario minimo (Art. 146), deben trabajar los
dias feriados (Art. 149), su jornada de trabajo puede
extenderse hasta 14 horas diarias (Art. 149), pueden
ser despedidos sin aviso previo ni indemnizacién,
por causales que el propio empleador califica:
desidia, falta de honradez o moralidad, etc.

(Art. 151).

El niimero de mujeres requerido es excesivo, tanto en
si mismo como respecto de lo establecido en otras
legislaciones.

Cifiiéndose estrictamente a la ley, debe concluirse
que las madres que alimentan artificialmente a sus
hijos no tienen derecho a los dos descansos diarios.

Se trata de una norma ambigua, que impide comuni-
car el despido, pero que no prohibe poner término a
la relacién laboral.

Pese a la inclusion de los chioferes, las tareas de s
bajos domésticos son realizadas casi exclusivamente

por mujeres.

La desproteccion de las trabajadoras domésticas es
una dolorosa situacion comtin a todos los paises lati-
noamericanos. Ella no es el producto de una omision
o descuido del legislador. Al contrario, la ley expre-
samente excluye a las trabajadoras domésticas de una
serie de derechos fundamentales, como los que se in-

dica en la disposicién que se comenta.




No existe en la legislacion paraguaya un cuerpo legal que trate de los derechos reproductivos, ni
siquiera un concepto juridico adecuado sobre ellos. !

En la Conferencia sobre Poblacion celebrada por Naaoneslﬁﬁdas en Bucarest, el afio 1974, se defini6
los derechos reproductivos como el conjunto “de derechos basicos de las parejas para decidir libre y
responsablemente sobre el nimero y espaciamiento d&ﬂgus hijos, y para tener la informacién,
educacién y medios para hacerlo”. La anticoncepcién, la esterilizacion y el aborto son,
fundamentalmente, las formas especificas y concretas pu&:ejercer dichos derechos, entendidos de
manera restringida. i

Un concepto amplio incluye el derecho a ejercer la sexualidad sin riesgos de contagio de enfermedades
de transmision sexual, el derecho a acceder a una adecuada atencién ginecolégica durante el
embarazo, el parto y el post parto, y el derecho a acceder a la prevencion y tratamiento de la
infertilidad.

n.mplmbﬂ“fmm S
patermdad responsables mﬁn pmhegldas por el alidad.
Estado, el cual fomentard la creacién de instituciones
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necesarias para dichos fines. Fl Ministerio de Salud informa y prescribe métodos

E]CédJ@Sanitam ﬂgentedesde I9Bﬂ,ﬂhpone

intrauterinos y las pasﬂllas No se
n: c&mbio los antlconceptwus

o privado, el Centro Paraguayo de

e 30 consultorios en el pas, donde
' infol‘mauén y se distribuye métodos
gt la perspectiva de favorecer la

reglamentada la importacion de

ivos ni su publicidad y venta.
ABORTO
El aborto estd prohibido como método de control de ~ Con la excepcién de Cuba, esta prohibicién es comin
la natalidad. al resto de paises latinoamericanos.

de Poblacion (CEPEP) dispone de




araguay gano su indepen-
P dencia en 1811. Entre 1865 y

1870 fue devastado por una
guerra contra Basil, Argentina y
Uruguay -la Guerra Grande-, la que
finalizé con su derrota, la muerte de
su gobernante y una poblacién diez-
mada, reducida a 240.00habitantes,
en su mayoria mujeres.

Desde entonces la participacién
femenina ha sido determinante, pe-
ro vinculada a los dmbitos domésti-
co y de produccién econémica. Al
término de la guerra las mujeres
tomaron en sus manos la recons-
truccion del pais en lo econémico y
.en lo social. Otro tanto hicieron tras
la Guerra del Chaco (1932-1935)
cuando se movilizaron intensamente
para cuidar de los heridos, cumplie-
ron diversas funciones en la Admi-
nistracién Piblica y sustituyeron a
los combatientes en trabajos agrico-
las e industriales. No obtuvieron,
sin embargo, el reconocimiento de
derechos civiles ni politicos hasta
los afios 60, aun cuando hubo nota-
bles luchadoras desde comienzos de
siglo y se presentaron proyectos de
ley que los proponian ya en 1919.

Al mismo tiempo, han estado ex-
cluidas de los cargos de direccién,
tanto en el dmbito estatal como en
los partidos politicos y organizacio-
nes sociales en general.

Paraguay presenta particularidades
en su historia politica reciente, al
haber sufrido una dictadura institu-
cional por 35 afios. Instalada en
1954 mediante un golpe militar apo-

yado por los sectores mayoritarios
del Partido Colorado (Asociacién
Nacional Republicana-ANR), bus-
caba poner término a un largo
periodo de guerras e inestabilidad.
En 1959 el General Stroessner dio un
autogolpe, radicalizando los rasgos
de la dictadura. El modelo impuesto
se apoyaba en: la existencia de un
partido Ginico al que era obligatorio
afiliarse para ocupar cargos en los
organismos piblicos y en el Poder
Judicial, asi como para ingresar a la
carrera militar o policial, la
persecucion y hostigamiento a los
opositores y la solucion clientelista
de los problemas de la poblacién
mediante el empleo de los bienes
del Estado canalizados a través

del partido.

En 1967 se institucionalizo la dicta-
dura mediante una Convencién
Nacional Constituyente que elabord
la Carta Fundamental vigente hasta
1992. El gobierno autocratico fue ca-
paz de desarticular todo intento poli-
tico o social que pudiera convertirse
en alternativa de cambio. Las organi-
zaciones intermedias de la sociedad
civil fueron destruidas, copadas 0
neutralizadas, como la Confedera-
cion Paraguaya de Trabajadores,
intervenida luego de una huelga
general en 1958 y manejada policial-
mente hasta la caida de Stroessner.
No s6lo fueron intervenidas las
organizaciones de sectores sociales
con capacidad efectiva de moviliza-
cién, sino también las organizaciones
empresariales, gremios de profesio-
nales, comisiones vecinales, clubes
sociales y deportivos.




Si bien la Constitucién garantizaba
las libertades piiblicas, el estado de
sitio fue mantenido durante 33 de
los 35 afios de dictadura, renovado
cada 90 dias. Se practicé sistemética-
mente el fraude electoral, institucio-
nalizindose la corrupcién y la logica
clientelista. El partido oficial reinaba
subordinado al poder del Estado.
Ademés de las disposiciones consti-
tucionales, las leyes de Defensa de la
Democracia (1955) y de Defensa de
la Paz Piiblica y Libertad de las Per-
sonas (1970) confirieron poderes es-
peciales al Gobierno para la inter-
vencién politica. En este marco se
produjeron graves violaciones a los
derechos humanos y se aplicd el te-
rrorismo de Estado, que utiliz6 la re-
presién contra todo opositor, no
existiendo libertad de expresion ni
de asociacién. Arrestos arbitrarios,
procesos judiciales sin garantias, tor-
tura, desaparecimientos, expulsiones
del pais, asi como la acogida a reco-
nocidos ex dictadores y sus seguido-
res de todo el continente, caracteri-
zaron la dictadura de Stroessner.
Sectores campesinos e indigenas su-
frieron numerosos abusos no sélo al
perder sus tierras para ser distribui-
das a miembros del Partido Colora-
do y a empresarios, sino por la des-
truccién de casas y cosechas, el con-
trol de movimientos, el amedrenta-
miento, extorsion, persecucién, de-
tencion, tortura y muerte de sus di-
rigentes, incluso a fines de los
ochenta.

Tras més de treinta afios de gobier-
no autocratico de Stroessner, la
vuelta a la democracia se gest6 al
interior de las propias fuerzas arma-
das, mds all de los esfuerzos de la

oposicion, al erosionarse sus funda-
mentos ideoldgicos y también la
capacidad de reproducir el sistema
clientelista de prebendas ante una
crisis econdmica que tampoco
lograba administrar.

Paraguay vive actualmente un mo-
mento de profunda transformacién
politica. El proceso de democratiza-
cién iniciado con el derrocamiento
de la dictadura de Stroessner el 3 de
febrero de 1989, abri6 por primera
vez espacios de participacion politi-
ca a la ciudadania paraguaya.

El tridngulo que dominaba dictato-
rialmente el Estado: gobierno-Fuer-
zas Armadas-Asociacién Nacional
Republicana (ANR-Partido Colora-
do), entrd en crisis. Aunque la Presi-
dencia de la Reptiblica siguiera te-
niendo como titular a un General,
cuyo poder emanaba de un golpe de
Estado exitoso y fueran las FEAA.
quienes conducian el proceso de de-
mocratizacion, la forma de la politi-
ca cambi. Elecciones competitivas
tanto para Presidente como para el
Congreso y los municipios, algunos
nombramientos de alto rango a per-
sonas no pertenecientes al Partido
Colorado, procesos y apresamiento
de personas que malversaron fondos
piblicos o responsables de las gra-
ves violaciones a los derechos huma-
nos marcaron el inicio de la transfor-
macién democrética. A partir de la
apertura politica se inician algunos
cambios en la situacion de exclusitn
de las mujeres de la esfera de toma
de decisiones. De hecho, las organi-
zaciones de mujeres se incorporaron
al proceso de democratizacion politi-
ca y social, han participado en deba-

tes como el didlogo civico-militar, al
que elevaron diversas propuestas.
En 1989 una muijer es designada
Ministra de Salud Piiblica y
Bienestar Social.

El nuevo Cddigo Electoral de 1990
permiti6 que por primera vez en la
historia, en las elecciones municipa-
les de 1991, los vecinos de cada mu-
nicipio pudieron elegir sus intenden-
tes. Hubo traspaso del poder, cam-
biando el mapa politico paraguayo.

En 1991 se eligié una Convencién
Nacional Constituyente para la ela-
boracién de una nueva Carta Funda-
mental. Las mujeres organizadas rea-
lizaron dos Foros de la Mujer para
la Constituyente con participacién
de profesionales, feministas, intelec-
tuales, dirigentas politicas y sociales,
Elaboraron propuestas y velaron,
mediante la asesoria a convenciona-
les, por la incorporacién de las mis-
mas. Las convencionales integraron
una Interbancada de Muijeres y
actuaron coordinadamente.

La Constitucién, aprobada en 1992
y que se completard de implantar
una vez instaladp el gobierno elegi-
do en mayo de 1993, establece la
igualdad del hombre y de la mujer,
al tiempo que introduce profundos
cambios a los poderes de Estado,
particularmente al Poder Judicial,
que desde ahora es auténomo del
Ejecutivo. Frente a las discriminacio-
nes que persistian en el Codigo
Civil, en 1992 se aprobaron reformas
propuestas por la Coordinacién de
Mujeres del Paraguay que superan
esa situacion.



ecién en el afio 1961 fueron

consagrados los derechos
politicos de las muieres en igualdad
de condiciones con los hombres, Las
paraguayas intervinieron por
primera vez en la elaboracién de
una Constitucion Politica en la
Convencion Nacional Constituyente
de 1967, con dos integrantes entre
129 convencionales.

El fin de la dictadura de Stroessner
hizo necesario un nuevo Cédigo
Electoral y la modificacién de la
Constitucién vigente. Se aprob6 el
Cddigo en 1990, sanedndose la
normativa y condiciones para los
comicios y se confecciond un nuevo
registro electoral. El 1° de diciembre
de 1991 se eligié una Convencion
Nacional Constituyente, formada
por 198 convencionales con 21
mujeres (10,6%). Entre los suplentes
hubo 36 mujeres.

El 9 de mayo de 1993 se llevé a
cabo por primera vez en la historia
politica del pais elecciones generales
competitivas. El espacio politico
ocupado preponderantemente por
los dos partidos tradicionales -el
Colorado, en el poder desde 1947, y
el Liberal, desde entonces la mayor
fuerza opositora- vio surgir un
movimiento politico independiente,
“Encuentro Nacional”, que hablé de
una nueva forma de hacer politica y
postulé una mujer para la
Vicepresidencia. El partido oficialista
obtuvo un 39% de los votos contra
el 32% del Partido Liberal Radical
Auténtico y un 23% de Encuentro
Nacional.
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N inguna mujer ha ocupado has-
ta hoy el cargo de Presidente
de la Repiiblica.

En 1989, terminada la dictadura de
Stroessner, por primera vez una mu-
jer fue nombrada Ministra en la car-
tera de Salud Piblica y Bienestar So-
cial. Esta Ministra es la tinica mujer
que ha integrado el Consejo de Esta-
do (1989). En 1991 habia dos mujeres
en las subsecretarias y cinco en 16
Direcciones Generales, tercer rango
en el aparato administrativo. Sin
embargo, el gobierno recién elegido
s6lo nombr6 una mujer en su
gabinete, la Secretaria de la Mujer, y
una subsecretaria, la Viceministra de
Educacién en el Ministerio de
Educacién y Culto.

Paraguay es un pais unitario dividi-
do politica y administrativamente en
19 departamentos. En la administra-
cion departamental nunca fue desig-
nada una mujer como Delegada de
Gobierno. Actualmente es un cargo
elegido y no hay tampoco ninguna
mujer gobernadora.

Desde 1947 y hasta 1991 los Inten-
dentes Municipales también eran
nombrados por el Poder Ejecutivo y
pertenecieron siempre al Partido
Colorado. En las primeras elecciones
directas para Intendente Municipal,
realizadas en mayo y junio de 1991,
fueron elegidos intendentes del
Partido Liberal Radical Auténtico y
la intendencia municipal de la
capital fue conquistada democréti-
camente por un grupo independien-
te, el Movimiento Ciudadano Asun-
cion para Todos. Hubo un 5% de
candidatas mujeres y solamente 12
fueron elegidas.

Not: (J) En 1991,
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ntre 1948 y 1963 hubo un

Parlamento unicameral
instituido por la Carta Politica de
1940, formado exclusivamente por
hombres del Partido Colorado, tinico
partido autorizado. En 1963 hubo
elecciones semicompetitivas, en las
que participd un sector minoritario
del Partido Liberal.

En el Parlamento bicameral
sancionado en la Constitucion de
1967, las mujeres han participado
entre un 1,6 y un 5,5 por ciento.
Hasta la reforma del Codigo
Electoral (1990), el sistema de
reparticion de escafios era de
“mayoria con prima”, es decir, que
al partido que ganaba la simple
mayoria se le adjudicaban dos
tercios de las bancas. Con este
sistema se repartieron los cargos de
la Convencion Nacional el w*’ i AN PB4 demorrnci i, coiphest
Constituyente de 1967. Entonces

hubo s6lo dos mujeres entre 129

convencionales, ambas de la ANR.

Los parlamentarios son elegidos

cada cinco afios, con miembros

titulares y suplentes.
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Al realizarse elecciones
parlamentarias en democracia las
mujeres aumentaron su participacion
en la Camara de Diputados a tres en
1989, pero todavia se utilizaba el
sistema de mayoria con prima y los
padrones utilizados fueron los
mismos del stronismo. En el Senado
las mujeres subieron a cinco
senadoras en 1993 y en la Cdmara
de Diputados bajaron a dos.



En los iltimos afios se produjo un
didlogo entre las mujeres
organizadas y los parlamentarios con
vistas a introducir en la legislacion
modificaciones que permitieran
superar la situacién de
discriminacion de las paraguayas,
especialmente respecto del Cédigo
Civil y la creacién de una Secretaria
de la Mujer. Ambas leyes fueron
aprobadas en 1992.

Las Juntas Departamentales, elegidas
en mayo de 1993, quedaron
integradas por 159 hombres y 8

mujeres.

La presencia femenina en las Juntas
Municipales elegidas en 1991
alcanza al 10% de los cargos
titulares en todo el pais. Sin
embargo, existen diferencias
importantes entre los
Departamentos: en el Alto Paraguay
no hay ninguna mujer, mientras en
Misiones representan el 20,5% de los
concejales y en la Junta Municipal
de Asuncién hay cinco mujeres entre
24 concejales (20,8%). Entre los
suplentes hay un mayor porcentaje
de mujeres, tanto a nivel nacional
como en los diferentes

departamentos.

En agosto de 1993 se llevd a cabo el
Primer Congreso de Concejalas e
Intendentas de Paraguay, destinado
a la formacion de una Red de
Mujeres Municipes del Paraguay y a
la elaboracién de un Plan Minimo
de Accién.




1 Poder Judicial fue dependiente

del Ejecutivo, principalmente a
través del mecanismo de
designacidn de sus miembros, hasta
la reciente Constitucion de 1992. Los
integrantes de la Corte Suprema y
de los Tribunales, los jueces y demas
magistrados eran designados por el
Poder Ejecutivo por periodos de 5
anos, coincidentes con el periodo
presidencial, pudiendo ser reelectos.
No ha existido, por lo tanto, carrera
judicial. La Constitucion modifica
esta situacion, pero su normativa se
completara de aplicar una vez
instalado el gobierno elegido en
mayo de 1993.

Sélo una mujer ha sido miembro del
Tribunal Superior de Justicia,
Serafina Dévalos, en 1910. En Ia
tiltima década hubo avances y en
1980, por primera vez, una mujer
fue designada jueza de primera
instancia, En 1991 habia siete
mujeres en cargos de la magistratura
de segundo rango: tribunales de
apelacion, electorales y de cuentas.

En los 47 juzgados de primera
instancia repartidos en las siete
circunscripciones judiciales del pais,
en 1991 habia seis mujeres que se
ubicaban en los juzgados en lo civil
y comercial, lo laboral y del menor.

En el Ministerio Piblico, que
representa a la sociedad ante los
Grganos jurisdiccionales del Estado,
ninguna mujer ha ocupado el cargo
de Fiscal General del Estado. Entre
los Procuradores Fiscales desde 1950

una mujer ocupa un cargo.

MNow: B Ministerio Pablica repe
Estado.
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n Paraguay existen dos grandes

partidos tradicionales, fundados
ambos en 1887: la Asociacion
Nacional Republicana (ANR-Partido
Colorado) y el Partido Liberal. El
primero gobern6 desde su fundacion
hasta la Revolucién de 1904 y desde
1946 hasta hoy. El segundo, desde
1904 hasta la Revolucién de febrero
de 1936 y desde agosto hasta
septiembre de 1940. El movimiento
febrerista ocupd el poder entre
febrero de 1936 y agosto de 1937 y
formé parte del gobierno de
coalicion en 1946. Se conformé como

partido politico en 1951. En 1960 se
formé el Movimiento Social
Cristiano, que pas6 a llamarse
Partido Demdcrata Cristiano

desde 1965.

Desde 1947 hasta 1963 se mantuvo
un sistema de partido tinico en que
solo el Partido Colorado fue legal. El
gobierno, la burocracia estatal, los
poderes del Estado y el partido
tinico se convirtieron en el territorio
institucional de la politica, teniendo
a las diversas corrientes coloradas
como tinicos actores de la accién

politica. El proceso electoral se
volvié un asunto interno y exclusivo
del Partido Colorado, que podia
presentar candidatos a la
Presidencia, la Camara de
Representantes o las Juntas
Municipales. Desde 1963 hasta 1989
se abri6 un sistema de pluralismo
restringido, legalizdndose lentamente
algunos partidos o fracciones de
ellos. En 1978 se inici6 un perfodo
en que algunos partidos opositores
no presentan candidatos y llaman a
la abstencion ciudadana.




Entre 1979 y 1989 la principal fuerza
opositora fue el Acuerdo Nacional,
alianza extraparlamentaria
conformada por el PLRA, PRE, PDC
y el Movimiento Popular Colorado
(MOPOCQ), fraccion antistronista del
Partido Colorado. Se disolvi6 tras el
golpe que llev6 al poder al Gral.
Andrés Rodriguez, ocasion en que
fueron reconocidos nuevos partidos.

Histéricamente, la presencia
femenina en los partidos ha sido
baja, con una o dos mujeres en la
direccién, generalmente encargadas
de los departamentos femeninos.
Hasta hoy, el Partido Colorado es el
que ha tenido més dificultades en
incorporar mujeres a cargos
directivos, si bien recientemente ha
definido una cuota minima de
mujeres del 20%. En los otros, hay
grandes oscilaciones en los dltimos
anos, especialmente en el Partido
Demdcrata Cristiano, que llegé a
tener siete mujeres en su Junta
Nacional en 1989 y volvié a dos

en 191

Hacia finales de la dictadura se
formé el Movimiento Democrético
Popular (MDP) que mantiene, desde
sus inicios hasta hoy -transformado
en el Partido Democratico Popular-
un 33% de mujeres en su Consejo
Nacional. Tiene una Comision de
Mujeres que no ha funcionado
establemente. El Partido de los
Trabajadores, fundado y reconocido
en1989 es el unico que ha temdo

municipales de 1991, en las que por
primera vez presentaron candidatos.
Tampoco el PDC logré ninguna
concejalia en esas elecciones. El
Partido Comunista Paraguayo,
sobreviviente de la dictadura y la
vida en clandestinidad, tiene
mujeres en el Comité Central y en
todas sus estructuras.

En 1987 el Partido Colorado contaba
con 228 seccionales y miles de
subseccionales, tenia 1.334.182
afiliados, con un 43% de mujeres,
cifra levemente inferior a la
Poblacion Econdmicamente Activa.

El Movimiento Asuncién Para
Todos, ganador de las elecciones
municipales en la capital, busca
garantizar la presencia de mujeres
que deseen participar e incorporé en
sus estatutos la exigencia de un
porcentaje no mayor del 60% para
un solo sexo en sus instancias de
direccion y listas a cargos electivos.

Para las elecciones generales de
mayo de 1993 se constituyo el
Movimiento Independiente
Encuentro Nacional, que llev6 una
mujer como candidata a la
Vicepresidencia de la Repiiblica y
postulé una nueva forma de hacer
politica. Aprobé en sus estatutos
una cuota para las mujeres de un
30%, la que desgraciadamente no se
reflej6 en sus listas parlamentarias.




Sindicatos

comienzos de siglo se crearon

sindicatos de perfumeras y co-
roneras, de cigarreras y de costureras
y una Federacién de Vendedoras del
Mercado y nuevos sindicatos en las
décadas del 20 y del 30. Hubo lide-
res importantes como Elida Ugarriza,
presidenta de la Asociacion de Maes-
tros de la Capital que en 1925 lider6
un movimiento docente de renuncia
masiva. Con todo, la presencia feme-
nina en el movimiento sindical ha
sufrido limitaciones tanto por el pro-
ceso politico vivido por el pais, que
ha marcado toda la accién sindical,
como por su condicién de género.

La Confederacion Paraguaya de Tra-
bajadores (CPT), fundada en 1951,
tras una huelga general en 1958 fue
intervenida y manejada policialmen-
te, transforméndose en correa trans-
misora del gobierno con los pocos
trabajadores organizados. En 1985 se
cred el Movimiento Intersindical de
Trabajadores (MIT) como ente auté-
nomo de los partidos, que sufri6 la
represién gubernamental.

El panorama sindical ha variado sus-
tancialmente entre 1987 y 19%0. En

1987 habia 215 sindicatos con 20.838
asociados solamente y en 1990 eran
402, de los cuales 295 estaban afilia-
dos a las tres centrales existentes y
107 eran independientes, con 75.136
asociados, el 21,6% mujeres. Tras la
persecucién sufrida bajo la dictadu-
ra de Stroessner vino la legalizacion
de todos los sindicatos y la posibili-
dad efectiva de ejercicio de los dere-
chos de asociacién y huelga.

A la CPT se agregaron la Central
Unitaria de Trabajadores (CUT),
fundada en agosto de 1989 a partir
del MIT, que tiene el mayor nimero
de asociados y la Central Nacional
de Trabajadores (CNT), afiliada a la
CLAT, de orientacién socialcristiana,
con el mayor porcentaje de mujeres.
La participacién femenina en los
sindicatos no se refleja en las direc-
tivas de las centrales, en las que




estan claramente subrepresentadas.
En la CUT y en la CPT las tnicas
mujeres que integran sus comités
ejecutivos lo hacen como secretarias
de la mujer, en tanto en la CNT son
muijeres la encargada de asuntos
sociales y la primera vocal.

Recién a partir de 1985 se forman en
dos sindicatos grupos de mujeres: el
Sindicato de Empleados y Obreros
de Comercio (SEOC) y la Federacidn
de Trabajadores Bancarios.

Organizaciones campesinas

La dictadura de Stroessner también
destruyé organizaciones campesinas
como las Ligas Agrarias Cristianas,
primera organizacion que trascendid
el dmbito regional. El movimiento
campesino que se habia constituido
fue destruido en 1976 mediante el
asesinato, detencion, tortura y exilio
de los dirigentes de las Ligas.

Las Ligas Agrarias de los afios 60 y
70 incorporaron a las mujeres sola-
mente a nivel de base. Sin embargo,
desde 1985 el Movimiento Campesi-
no Paraguayo (MCP), creado en
1980, incluye la Coordinacion de
Mujeres Campesinas (CMC) como
organismo interno, la que reivindica
junto a todo el movimiento, tierra y
libertad de organizacion.

Asociaciones profesionales

En casi cada rama profesional exis-
ten organizaciones gremiales. A dife-
rencia de los sindicatos, en los Cole-
gios de Abogados y Economistas el
porcentaje de mujeres en las directi-
vas es superior que en la base. En la
Asociacién Paraguaya de Arquitec-
tos se invierte esta relacion.

Cooperativas

El cooperativismo se ha desarrolla-
do escasamente en Paraguay a causa
de las condiciones politicas que ca-
racterizaron al pais. Actualmente
existen 352 cooperativas reconocidas
legalmente. En el medio rural ope-
ran 125 y corresponden a produc-
cién y ahorro y crédito. No existe
restriccion legal para que las muje-
res participen en ellas, sin embargo
su presencia en las mismas es muy
escasa. No obstante, tres grandes
cooperativas rurales son dirigidas
por mujeres (Neembuct, Itacurubi
de la Cordillera y Paraguari). En ge-
neral, la participacion se da como
socias y muy pocas ocupan cargos
directivos.

Movimientos vecinales

En el dmbito de la lucha por las
condiciones de vida sectores de mu-
jeres han tenido un protagonismo
importante. Es el caso de del
movimiento contra las obras de al-
cantarillado en Fernando de Mora
en 1979 por su carestia en que las
mujeres asumieron el liderazgo lo-
grando la anulacién del contrato con
una empresa. También en una movi-
lizacion de cerca de 400 familias que
en 1986 invadieron un terreno en las

afueras de la capital. Ellas dirigieron
la ocupacion, planificaron, adminis-
traron y regularon todos los aspectos
relacionados con la subsistencia del
grupo en el terreno conquistado.
Tras su desalojo fue una comisién de
mujeres la que continud con los tré-
mites para la obtencién de un terre-
no. Otro caso en 1986 corresponde a
una accién vecinal destinada a lograr
el traslado de una planta de gas en-
clavada en pleno centro del barrio y
cuyas emanaciones nocivas y su po-
tencialidad explosiva eran altamente
amenazantes para sus habitantes. Las
muijeres desempefiaron aqui roles de
liderazgo, aun cuando eran hombres
los que ocupaban los cargos claves
de la organizacion. Fue una lucha al-
tamente participativa, la que declin
al institucionalizarse el conflicto.

Organizaciones universitarias

En las organizaciones estudiantiles
universitarias la participacion feme-
nina se ha dado principalmente en
los niveles de base, si bien desde
1984 comenzaron a ser elegidas dele-
gadas de curso y para algunos car-
gos en Centros de Estudiantes como
las Facultades de Medicina e Inge-
nierfa de la Universidad Nacional de
Asuncién.
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VIOLENCIA
DE DELITO
992-1993 '

n Paraguay la violencia contra

la mujer es una lacra cotidiana
que se expresa en la seccion policial
de la prensa escrita. Maltratos,
variadas agresiones fisicas y
sexuales, homicidios e incluso
torturas no encuentran una
respuesta adecuada en el sistema
judicial, ademas del caracter
discriminatorio de las propias leyes
que no protegen a las mujeres de la
violencia.

La accion sistematica de mujeres
organizadas ha abierto el debate y
preocupacion priblicos, aumentando
las denuncias e inicidndose acciones
para enfrentar la violencia. Ella se
ejerce tanto en la casa como en las
calles y también las comisarias y
afecta a mujeres de todas las edades
y condiciones. Entre las denuncias
que llegan a la prensa sobresalen las

violaciones.

El Colectivo de Mujeres 25 de
Noviembre, creado en 1987, ha sido
particularmente activo en la
denuncia de la violencia hacia la
mujer y en la generacién de
propuestas de accion, creando una
Casa de la Mujer para dar asistencia
médica y juridica a mujeres
maltratadas. Por su parte, el
gobierno puso en marcha, en
diciembre de 1990, una Campatia
Nacional de Prevencién del Abuso
Fisico y Sexual con un plan de
accion e instruyo la creacion en las
distintas comisarias de una seccién
“de la familia” para el registro de
todos los hechos delictuales que
conciernen a la familia, Esta
Campaia, lamentablemente, tuvo
escasos resultados.
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n Paraguay no existe una
E tradicion de accidn organiza-

da de mujeres y lo poco que
ha habido permanece oculto por el
olvido. La accion femenina ha tenido
condicionamientos de todo tipo, los
que han impedido que ésta adquirie-
ra la resonancia de otros paises. Di-
versos factores desarticularon sucesi-
vamente los intentos por constituir y
expresar intereses especificos de las
muijeres. Hasta los afios 80 los gru-
pos no habfan podido superar las
etapas iniciales 0 permanecian laten-
tes, con manifestaciones esporadicas
hasta desaparecer.

A principios de siglo surgieron en el
escenario social, en forma aislada,
mujeres que cuestionaron o empren-
dieron iniciativas en pro de la mujer
y de una democracia social y politi-
ca. Entre 1902 y 1904 Ramona Ferrei-
ra dirigio el periddico de libre pen-
samiento “La voz del siglo”, desa-
fiando a la sociedad y expresando
con fuerza sus ideas. Serafina Dava-
los, con veintidés mujeres, intentd
en 1904, sin éxito, detener una gue-
rra civil. Siendo la primera egresada
universitaria y abogada, se titul6 en
1907 con la tesis “Humanismo”,
donde cuestionaba las bases de la
opresién de la mujer. En 1910 parti-
cipd como delegada oficial del go-
bierno paraguayo en el Primer Con-
greso Femenino Internacional de la
Reptiblica Argentina, integrd el Tri-
bunal Superior de Justicia y en 1919,
junto a Virginia Corvaldn y otras
mujeres, promovié la creacion del
Movimiento Feminista de Asuncion,
coincidiendo con la presentacion de

un proyecto de ley sobre derechos ci-
viles y politicos de la mujer. En 1925
Virginia Corvalan publicé “El feminis-
mo: la causa de la mujer paraguaya”.

La inquietud por la situacién femeni-
na en grupos de mujeres de clase me-
dia y alta tuvo como resultado la
creacion, en 1920, del Gimnasio Para-
guayo. Ese afio funcioné también el
Centro Feminista Paraguayo, con el
respaldo del diputado Telémaco Silve-
ra, autor del proyecto sobre igualdad
politica y civil de las mujeres, y en
1929 la Asociacién Feminista y un
Centro Cultural Femenina.

La guerra del Chaco permiti6 estruc-
turar ciertas bases organizativas de
mujeres, tanto para cuidar a los heri-
dos como para ayudar en la adminis-
tracion publica. Al término de la gue-
rra comenz6 su participacion en poli-
tica partidaria. El Partido Revolucio-
nario Febrerista cred entonces la
Unién Femenina del Paraguay.

En el dmbito gremial sindical, desde
1901 se movilizaron grupos de traba-
jadoras y entre 1913 y 1930 crearon
gremios y asociaciones. En 1936 se
formé el Sindicato de Obreras Domés-
ticas y en 1939 dos mujeres ocuparon
puestos importantes en la Central Pa-
raguaya de Trabajadores.

Nuevamente bajo una aguda crisis so-
ciopolitica que termin con la Revolu-
cion del 47, las mujeres se integraron
a grupos politico-partidarios de oposi-
cion. Se organizo el Consejo de Muje-
res para defender los derechos viola-
dos por la dictadura de Morinigo y
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en 1946 la Unién Democratica de
Muijeres, con mujeres de todos los
partidos, trabajo por el retorno de
los exiliados. La dictadura terming
con la incipiente organizacion.

En 1951 surgio la Liga Paraguaya
Pro Derechos de la Mujer, que cum-
pli6 una importante labor en la mo-
dificacién de leyes discriminatorias
contra la mujer. En 1953 publicé la
revista “El Feminista”. Ese afio se
formd la Institucién Cultural de
Amparo a la Mujer, que apoy6 a
mujeres de toda condicion social con
interés en lo cultural y politico.
Cuando adquirié envergadura y su
actividad molesté al régimen, su lo-
cal fue allanado y clausurado.

No se dieron por vencidas las muje-
res que después formaron el Centro
Paraguayo de Educacién Civica. A
fines de los cincuenta nacié el De-
partamento Femenino en el Partido
Liberal, con el objeto de concientizar
a las mujeres. En el mismo periodo
se form6 el Movimiento Civico Fe-
menino con mujeres de aquel parti-
do. Por primera vez mujeres del sec-
tor politico-partidario se organiza-
ban para luchar por sus derechos en
un plano de igualdad con los hom-
bres. Mujeres ligadas al Partido Li-
beral editaron la revista “Cuiiatai”
durante un afio y medio, la que fi-
nalmente fue incautada por la poli-
cia. En 1961 se promulg6 la Ley de
Derechos Politicos de la Mujer, que
permitié a las paraguayas ejercer el
derecho a voto.

En las décadas del 60 y del 70 el
mayor activismo de las mujeres ur-
banas se dio en torno a la defensa y

promocién de los derechos huma-
nos, sobre todo en la ayuda a los
presos politicos tras la brutal repre-
sion al sector campesino. Entre 1970
y 1980 las organizaciones de muje-
res vivieron un acentuado estanca-
miento, més alld de la situacién
econdmica favorable que permiti6
el desarrollo de grupos y sectores
sociales.

A partir de 1982 se formaron grupos
de mujeres con reivindicaciones de
género y por la democracia politica
y social. Los primeros resultaron
precarios y fue una organizacién de
mujeres campesinas la que logré
transformarse en un movimiento
con mayor estabilidad y presencia:
la Coordinacion de Mujeres Campe-
sinas, CMC. En 1983 se cre6 el Cen-
tro Paraguayo de Estudios de Ja
Mujer, CEPEM, en la Facultad de
Derecho de la Universidad Catélica
de Asuncion, UCA, como espacio de
investigacion de la situacién femeni-
na. También en esta década se desa-
rroll6 la Asociacion de Amas de
Casa, al amparo de la Iglesia
Catdlica, con el propésito de
fomentar la economia familiar.

La Conferencia de la Mujer en Nai-
robi en 1985 facilité una creciente
movilizacién de mujeres en un con-
texto social, politico y econémico en
franco deterioro, asf como la apertu-
ra a los procesos vividos por las
muijeres en los demds paises de la
region. Se multiplicaron los movi-
mientos y organizaciones y se forta-
lecieron los partidos de oposicién a
la dictadura. Uno de los niicleos
miés activos fue Mujeres por la De-
mocracia, fundado en 1986. En 1987

mds de diez organizaciones convo-
caron al I Encuentro Nacional de
Mujeres bajo el lema “Por nuestra
igualdad ante la ley”, con el objeto
de analizar y modificar el Cédigo
Civil en sus aspectos discriminato-
rios para la mujer. De €l surgi6 la
Coordinacion de Mujeres del
Paraguay, CMP, primera gran expe-
riencia colectiva de las mujeres
paraguayas.

El afio 1987 fue de gran impulso al
movimiento de mujeres, lo que se
expresd en encuentros y seminarios
sobre la discriminacién y alternati-
vas de cambio. Se multiplicaron los
estudios sobre la condicion femeni-
na en centros académicos y organis-
mos no gubernamentales. En medio
de un creciente y extendido males-
tar se produjo el golpe de estado de
febrero de 1989.

Con la apertura politica se formaron
otras articulaciones, como la Multi-
sectorial de Mujeres y se produjo un
reordenamiento de las prioridades
de la accion colectiva de las mujeres
urbanas. La Multisectorial, en cola-
boracién con las demas organizacio-
nes, elaboro la propuesta de crea-
cién de una Secretaria de la Mujer
con rango ministerial, aprobada por
el Parlamento en 1992. La CMP ha-
bfa presentado en 1989 al Congreso
un anteproyecto de modificacion
parcial del Codigo Civil, también
acogido parcialmente en 1992. Orga-
nizaciones de mujeres y feministas
buscaron un espacio en la dirigencia
de los partidos politicos. La lucha
por la igualdad de oportunidades y
reivindicaciones de género comenzo
a germinar.



istoricamente, el sector priblico

no ha considerado a la mujer
como actor colectivo y ningdn Plan
Nacional de Desarrollo Econfmico y
Social ha incluido proyectos destina-
dos a mejorar la condicién femenina.
La accién estatal se concentrd en la
asistencia al sector campesino.

Recién en 1992 se cred por ley un
organismo especializado, con rango
ministerial, destinado a formular
politicas para la mujer, la Secretaria
de la Mujer, entidad propuesta ya en
1989 por la Multisectorial de Mujeres
y la Coordinacion de Mujeres del
Paraguay. Sus objetivos son
propugnar el protagonismo y la
participacion de la mujer dentro del -
marco de la Convencién de Naciones
Unidas sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién
en Contra de la Muier, ratificada por
Paraguay en 1986.

El gobierno recién elegido design6
titular de esa Secretaria a la Dra.

Cristina Muioz, de gran trayectoria
en la lucha por mejores condiciones
para las mujeres. Por ser un
organismo recién creado, ain no ha
definido sus lineas y programas
prioritarios de accién.

Hasta la creacion de la Secretarfa no
existia, en los primeros niveles de la
administracion del Estado, oficinas
con tales propdsitos. El rango mds
alto lo tenia la Delegacién ante la
Comisién Interamericana de Mujeres
de Ja Organizacion de Estados
Americanos, OEA, del Ministerio de
Relaciones Exteriores. En 1970 se
habia creado la Oficina Nacional de
la Mujer y en 1971 la Direccién de




Promocién Profesional de la Mujer
Trabajadora, ambas en el Ministerio
de Justicia y Trabajo y con escaso
presupuesto. Hoy dfa sélo existe esta
tiltima.

En otros Ministerios, desde 1958
funciona el Departamento de Edu-
cacién para el Hogar en la Divisién
de Apoyo Técnico del Servicio de
Extension Agricola Ganadera, SEAG,
actualmente Divisién de Promocién
de la Mujer, que ejecuta varios
proyectos relativos al desarrollo
rural, actividades productivas y de
alimentacion. En 1984 se organizo el
Seminario “La participacion de la
mujer en la agricultura y produccién
de alimentos”, con apoyo de
agencias internacionales.

En el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social se implementa,
desde 1986, el Programa “Mujer,
Salud y Desarrollo”, y desde 1988 el
de Salud Familiar. Por su parte, la
Direccién de Beneficencia Nacional,
creada en 1989, lleva a cabo el
Programa de Desarrollo Humano,
que busca la promocién de la mujer
en el dmbito rural como uno de sus
ejes. La Secretaria Técnica de
Planificacién cuenta con un Capitulo
Mujer en el Area de Desarrollo
Social. Finalmente, se cre6 la
Comisaria de Mujeres como
dependencia de la Comisaria N® 12
de Asuncin y el gobierno puso en
marcha la Campafia de Prevencién
contra el Abuso Fisico y Sexual.

R

En 1992 la Municipalidad de e
Asuncién cre6 un Departamento de =
la Mujer, dependiente de la Direccién
de Asuntos Sociales.
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n 1981 nace el Centro

Paraguayo de Estudios de la
Mujer en la Universidad Catolica
“Nuestra Sefiora de la Asuncién”. A
contar de 1985 se crean programas
que ponen atencion a la condicién
de la mujer en organismos no
gubernamentales, ONG, centros
académicos y de promocién social
sin fines de lucro. Se distinguen
estos ONG de las organizaciones
sociales de mujeres por su grado de
institucionalizacion y la formalidad
de sus acciones, aun cuando a veces
los limites son tenues y las
relaciones entre ellos fluidas.

En 1991 quince ONG abordaban la
temdtica de la mujer, dos de ellos
especializados y trece eran
programas en instituciones mixtas.
Ocho sélo llevaban a cabo proyectos
de accién y siete realizaban
actividades académicas y/o de
investigacion-accion.

En 1980 efectuaron los primeros es-
tudios sobre la condicion femenina,
incorporando paulatinamente los
aportes del feminismo y los estudios
de la mujer. Hoy dia abarcan un
amplio abanico de temas, desde Ja
situacién juridica y laboral hasta tec-
nologfa, cultura politica, sexualidad
y violencia, apuntando a la formu-
lacién de politicas piblicas y vali-
dando el tema en el debate nacional.

En el dmbito de la accién realizan
capacitacion rural, educacién
popular, asesoria profesional,
servicio de informacién y
documentacién, proyectos de
mejoramiento de la calidad de vida
y de apoyo en planificacién familiar.




as organizaciones sociales de

muijeres han tenido una historia
accidentada, por la accion represiva
de diferentes gobiernos. Desde
diversas vertientes han actuado

esporadicamente, conociendo un

gran resurgimiento a contar de
los afios 80.

A comienzos de siglo surgieron la °
Sociedad de Cigarreras Unidas,
Obreras del Cartén, Bolsitas y
Anexos, Lavanderas Unidas y
Mujeres Unidas de Villeta. En 1916
las cigarreras realizaron una huelga
pidiendo aumento de salario y
jornada de 8 horas, nacié la
Federacion de Vendedoras del
Mercado y més tarde las Naranjeras
" (estibadoras) Unidas de Villeta. Sin
embargo, recién en 1985 se formaron
comisiones de mujeres en el
Sindicato de Empleados y Obreros
del Comercio, SEOC, y la Federacion
de Trabajadores Bancarios,
FETRABAN. Nacié también la
Asociacién de Enfermeras y
Empleados del Hospital de Clinicas.

hgas sufnendo la
represion de_.la dictadura de

Surgieron entonces

LCall n@ _'

organizacién. En 1989 llevaron a
cabo su Primer Congreso Nacional
para analizar su situacién como
campesinas y como mujeres. En 1991
realizaron el segundo y elaboraron
diversas resoluciones. Entre ellas,
estructurar la organizacién en todos
los niveles, dar a las campesinas
capacitacion politico-ideoldgica para
asumir puestos de liderazgo, crear
centros de alfabetizacion y fomentar
la produccion de autoconsumo.
Reclamaron apoyo de sus
compaiieros del Movimiento
Campesino Paraguayo y pidieron al
gobierno mayor inversion social y
precios para sus productos.

En la lucha por los derechos de la
mujer aquellas organizaciones de
comienzos de siglo se perdieron,
para reaparecer ocasionalmente,
volver a sumergirse y renacer en los
afios 80. El feminismo tomé cuerpo
nuevamente en Paraguay en los afos
80, reforzado por el impulso de
Naciones Unidas a través de la
Conferencia de Nairobi (1985)

y las ma
acciones conjuntas por
reivindicaciones de género. °

Las pobladoras de zonas marginales

en general participan en '
organizaciones mixtas, de las que
incluso son sus lideres. Sin embargo,
hay una infinidad de organizaciones
populares de mujeres vinculadasa
ONG, cooperativas y organizaciones RiR
de campesmas Qe 51endo _

existieron importantes experiencias
colectivas que contribuyeron a los
cambios a partir de las practicas
sociales de mujeres y sus luchas en
el dmbito cotidiano urbano.

En el campo politico, si bien las
mujeres han sido activas desde los
afios 40 y han tenido diversas
organizaciones, también es en los
dltimos afios que adoptan una
posicion de género y buscan
organizadamente mayor presencia en
los partidos.

Es dificil dar una cifra real y
definitiva de [a cantidad de
organizaciones de muyeres existentes

recientemente contabilizaba veintiséis
organizaciones con diferentes
propésitos, ubicadas en la capital.

2 las pnmpalﬂs acciones del
to de mu]eres se cuentan la




violencia sexual, con grandes aportes
de los estudios realizados en ONG.
Desde 1987, tras la creacion del
Colectivo “25 de Noviembre”, las
mujeres organizadas han abordado
la lucha contra la violencia ejercida

en mujeres.

Existen actualmente tres articulacio-
nes de este movimiento: la Coordi-
nacién de Mujeres del Paraguay,
CMP, que retine a catorce grupos de
accion e investigacion, gremiales y
profesionales, que ha buscado, desde
1987, la igualdad ante la ley y en
1990 particip en reuniones con
diputados para analizar la situacion
social, juridica y politica de la mujer.
La Red de Mujeres Educadoras
Populares, formada por mujeres e
instituciones que trabajan en
educacién popular desde una
perspectiva de género y vinculada al
Consejo de Educacion de Adultos de
América Latina, CEAAL, y la
Multisectorial de Mujeres del
Paraguay, que retine grupos y
mujeres de partidos politicos y
algunas organizaciones sociales.

Desde estas nucleaciones se han
llevado adelante las acciones mas
importantes del movimiento de
mujeres: la reforma al Cédigo Civil,
las propuestas para la Constituyente,
la reforma al Cédigo Penal y la
creacién de la Secretaria de la Mujer.
Realizaron dos “Foros de la Mujer
para la Constituyente”, con
centenares de militantes, feministas,
profesionales, politicas, intelectuales
y dirigentas gremiales. Son las
mayores instancias de canalizacion
de las reivindicaciones de las

Por otra parte, en agosto de 1993, en
un Congreso fundacional se
constituyd la Red de Mujeres
Municipes del Paraguay, que agrupa
a las mujeres concejalas e
intendentas de Asuncion y el
interior. Aprobd como Plan Minimo
de Accién: promover la difusion y

conocimiento de la Red y su trabajo,
formacién y capacitacion a todas las
integrantes segtin las necesidades de
sus regiones y municipios y
discusion y puesta en practica de
politicas de solucién a los problemas
especificos de los municipios.



ligual que en los demds paises

de la regién, diversos
organismos internacionales han
jugado en Paraguay un rol relevante
en la promocion de actividades en
favor de las mujeres, particularmente
los del sistema de Naciones Unidas y
desde la realizacion del Decenio para
la Mujer.

A través de acciones especificas, del
apoyo a planes de gobierno y ONG,
del patrocinio de eventos, seminarios
e investigaciones, han favorecido la
acumulacién de conocimientos, y la
creacion de programas especificos
para grupos de mujeres.

Destacan entre estas iniciativas las
actividades desplegadas por
UNICEF, UNIFEM y el IICA en
beneficio de mujeres campesinas.
También el apoyo del PNUD y el
Programa Mundial de Alimentos al
Programa de Desarrollo Humano de
la Direccién de Beneficencia
Nacional, asi como de la OPS con su
Programa Mujer, Salud y Desarrollo.

Paralelamente, el Fondo de Naciones
Unidas para Actividades de
Poblacién, FNUAP, junto a UNIFEM,
UNICEF y OPS hicieron posible la
realizacion del Segundo Congreso de
ONG, “Mujeres en el Desarrollo”,
realizado en mayo de 1993 con la
participacién de 150 mujeres.

““onas Unidas pars v

<




OBSERVACIONES METODOLOGICAS

i |
o | @ opcion metodoldgica del proyecto Mujeres

Latinoamericanas en Cifras considera que es posible aumentar Ea visibilidad y mostrar la especificidad de la condicién femenina en
América Latina a partir de la informacion cuantitativa disponible -principalmente estadistica, producida sobre todo por los organismos
piblicos- estableciendo criterios para su méximo aprovechamiento desde una perspectiva de género y seflalando las limitaciones de la
informacion recogida de este modo. Dicha opcion se apoya en las convenciones de las agencias de Naciones Unidas y, en especial, en las
recomendaciones del Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacién de Naciones Unidas para Promocién de la Mujer,

Con estos elementos se estructurd -con la asesoria de especialistas de agencias de Naciones Unidas para América Latina- un cuadro

general de demandas informativas en ocho eapitulos, optandose por aquellas variables e indicadores que parecieron mds adecuados. Todo

¢ello teniendo en cuenta que por tratarse de un proyecto de alcance regional, existia la necesidad de priorizar la informacion que fuera
b

A continuacion se formula algunas observaciones y se sefiala los mayores obsticulos metodoldgicos en cada tema para este pais.

IDENTIFICACION SOCIOECONOMICA

A causa de los problemas de comparabilidad en la regién fueron utilizadas las series sobre informacion economica compuestas por
organismos internacionales, principalmente, CEPAL, BID y Banco Mundial, cuya informacién procede de organismos oficiales de cada uno
de los paises.

Respecto a las cifras sobre pobreza se ha utilizado las estimaciones de la CEPAL que aparecen en el informe “El perfil de la pobreza en
América Latina a comienzos de los afios noventa”, realizado para la Tercera Conferencia Regional sobre Pobreza, efectuada en Santiago
de Chile en noviembre de 1992.

DEeMOGRAFIA

Las series evolutivas de poblacién y su erecimiento han sido tomadas de las estimaciones del Centro Latinoamericano de Demografia
(CELADE), Otros aspectos mas especificos han sido recogidos del Censo de 1982 y de las Encuestas de Hogar, asf como de la Encuesta
Nacional de Demografia y Salud aplicada en 1990 por el Centro Paraguayo de Estudios de Poblacion, CEPEP, y el Institute for Resource

Development/Macro Systems Inc. de Columbia, Maryland, USA.

En cuanto a la poblacién indigena, se ha usado la informacién procedente del Censo de Poblacién Indigena realizado por el

Instituto Nacional del Indigena, INDI, en 1981, segiin el cual esta poblacion es s6lo un 1,3% de la nacional. Sin embargo, diferentes
factores (el extendido uso de la lengua indigena, el guarani, junto a la alta ruralidad, etc.) hacen pensar que el peso del componente
indigena en el mestizaje paraguayo es considerable, o bien que la definicion de indigena en Paraguay es fuertemente restrictiva.

Ha surgido un problema grave acerca de la compasicion de hogares, especialmente a partir de los datos que publica al sespecto el Censo
de 1982. Segiin dicho Censo una proporcion cercana al 10% de poblacidn vivia en hogares nucleares ese afio. Todas las otras fuentes
{Encuesta de Demografia y Salud, Encuestas de Hogar para el Area Metropolitana) sefialan que los hogares nucleares son en torno al 50%
del total, como sucede normalmente en el resto de América Latina (por cierto que el Censo paraguayo de 1970 no publica este tipo de
datos). Examinado el cuestionario censal no parece presentar diferencias sustantivas respecto a las convenciones establecidas en la region.
Todo parece indicar que se trala de un error de procesamiento de la informacion recogida. En todo caso, se supone que en ¢l Censo de
1992 se pondra atencion a este asunto, resolviéndose asf definitivamente las dudas al respecto.




ﬁ TraBAjO

Este capitulo ha presentado problemas metodoldgicos de consideracidn, refu'kiﬁ@ﬂnpakamte a la necesidad establecida en este proyec-
to de obtener cifras nacionales. En Paraguay s6lo los Censos ofrecen esa poﬁm dado que las Encuestas de Hogar cubren tnicamen-
te el Area Metropolitana. Pero, como se ha indicado en el capitulo sobre emplea, los Censos presentan un subregistro considerable de la
participacién econGmica femenina.

Para ofrecer alguna imagen de alcance nacional se ha usado dichas encuestas como referencia del drea urbana, y respecto del drea rural se
ha tratado de indagar datos indirectos que procedan del estudio de la aehwd&*délas mujeres en el campo. Un dato adicional es el Cen-
s0 Indigena de 1981. Pero la referencia principal ha sido el estudio “Participacién de las Mujeres en la Reforma Agraria y el Desarrollo Ru-
ral” (Proyecto TCP/PAR/0153, Asuncién, 1991). Segiin dicho estudio una alta proporcién de mujeres rurales (entre el 40% y el 60%) rea-
lizan distintos tipo de tareas agricolas (en muchos casos consideradas como “complementarias”) y ganaderas (especialmente cria de gana-
do menor), ademas de otra tareas comerciales (venta de productos y tmbq.smb), tanto dentro como fuera de la casa. Sobre la ba-
se de esta evidencia puede afirmarse que no menos de un tercio de la PEA paraguaya se registrarfa compuesta por mujeres, en el caso de
que existiera una Encuesta de Hogares de cobertura nacional, como sucede en otros paises latinoamericanos (es decir, aceptando el nivel
de registro que tienen actualmente estas Encuestas en las zonas rurales, que w es mayor que los Censos, no recoge realmente la eje-
cucidn de tareas agricolas que realiza la mujer en el campo).

Esta situacion tiene consecuencias que se extienden al conjunto de la emmimm.tpaaoml (ocupacién por ramas, grupos profesionales,
etc.), pero sobre todo en la composicién urbano-rural de la PEA femenina, por cuanto la parte rural aparece notablemente disminuida.

Epucacion

problema principal surgido en este capitulo se refiere a la comparabilidad de los datos censales sobre analfabetismo. En el Censo de 1962
se consideraba analfabetas aquellas personas de 7 afios y més que no sabian leer y escribir. En el Censo de 1972 a todas las personas que es-
taban en esa situacion de 10 y més afios. Sin embargo, en el Censo de 1982 se considert analfabetas a las personas que 1o tenfan el segun-
do grado aprobado, aunque declararan que sabfan leer y escribir. Esto aumentd notablemente las cifras absolutas y relativas de analfabetis-
mo, lo que oblig a realizar esa precisién metodolgica en el propio texto de presentacién de resultados, apuntando su no comparabilidad.

SaLup

Este capitulo ha enfrentado graves problemas metodoldgicos procedentes de las deficiencias que presenta la informacion estadistica sani-
taria en Paraguay, especialmente en lo que se refiere a la mortalidad y la morbilidad. La necesidad de usar datos de comparabilidad re-
gional indicd que la informacién més adecuada era la procedente del Ministerio de Salud (y no de los registros civiles), que es la que uti-
liza la OPS en sus publicaciones. Se asegura, ademds, que esa informacion es Ia de mayor cobertura en el pais. Sin embargo, el Ministerio
de Salud advierte que sdlo cubre un Area de Informacion, cuya dimension no estd actualizada: en 1981 dicho Area cubria en tomo a un
60% del total de la poblacion nacional, aquélla que vivia en zonas urbanas y las zonas rurales préximas a las ciudades. El Ministerio no
ha producido una nueva estimacién consolidada, pero en el informe a OPS de 1989 afirma que dicha zona cubria a mediados de los afios
ochenta alrededor del 70% de la poblacién de Paraguay.

Esto significa que las tasas de mortalidad serian en realidad mayores ¥, sobre todo, que el cuadro de causas de mortalidad que presenta
el Area de Informacion no es representativo del pais. De hecho, al examinar esas causas para todas las edades aparecen como principales
las referidas al aparato cardiovascular y al cancer, lo que no es consistente con [a juventud de la poblacién, la composicion etaria de la
mortandad (estimada por CELADE), ni la alta ruralidad de Paraguay.

De esta forma, para enfrentar este problema ha sido necesario reducir las descripciones explicativas, asi como introducir en la presenta-
ciom de resultados como afecta a cada tema esta limitacion de los datos estadisticos.

m



i
La situacion juridica de la mujer fue analizada a la luz de cuatro grandes cuerpos legales: Constitucion Politica, Cédigo Civil, Cédigo
Penal y C6digo del Trabajo. Cada uno de estos textos contiene las disposiciones esenciales que consagran la igualdad o desigualdad entre

mujeres y hombres: derechos politicos; capacidad civil de la mujer casada y relaciones familiares y patrimoniales; tipificacion especial de
ciertos delitos en que la mujer es autora o victima; reglamentacion del trabajo femenino y protecci6n a la madre trabajadora.

Se incluy6 un breve capitulo sobre derechos reproductivos, disciplina aiin en estado de formacion, no codificada ni reglamentada, Su
tratamiento, por lo mismo, tuvo que ajustarse a un esquema diferente, tanto en este caso como en el de los demés paises, donde las
situaciones son siempre distintas,

analisis se cifid al derecho positivo, si bien en algunas ocasiones se aludié a normas legales derogadas, para demostrar, en casos
especificos, la evolucién de la ley.

No fue posible obtener datos sobre la administracion y aplicacion de la justicia, aspecto de gran importancia, especialmente para las

@ PARTICIPACION SOCIOPOLITICA

Este drea presentd dificultades, por el proceso politico vivido, en la participacién femenina en los partidos politicos, la participacion y
abstencion real en elecciones, puesto que no existieron registros electorales confiables hasta los confeccionados en 1991.

La informacién sobre sindicalizacién no proviene de fuentes oficiales por las serias deficiencias de archivo del Ministerio de Justicia y
Trabajo. Se utilizé la Guia Sindical elaborada por el Centro de Documentacién y Estudios, CDE, reconocida por los propios funcionarios
de la Subsecretaria del Trabajo. En relacion a las asociaciones profesionales solo se obtuvo informacion en tres de ellas.

Para los antecedentes histéricos y de contexto se recurrié a diversas fuentes bibliograficas especializadas, entre ellas: House of
Representatives, Human Rights in Argentina, Chile, Paraguay, and Uruguay. Hearings before the Subcommittees on Human Rights and
International Organizations and on Western Hemisphere Affairs of the Committee on Foreign Affairs, October 4 and 21, 1983, USA, 1983;
F. Friedrich Naumann, Participacion politica de la mujer en el Cono Sur, Buenos Aires, 1987; The Americas Watch Committee, Paraguay.
Repression in the Countryside, USA, 1988; Corvalén, G., (Comp.), Entre el silencio y la voz, GEMPA, CPES, Paraguay, 1989; Roa, A,
Mujeres y violencia en el Paraguay (Situacién general), Documento de Trabajo N* 1, Colectivo de Mujeres 25 de Noviembre, Paraguay,
1990; Colazo, C. (Coord.), ;Un poder distinto desde las mujeres?, CDE/Area Mujer, Solidaridad Internacional, Paraguay, 1991; Arditi, B,
Adi6s a Stroessner. La reconstruccion de la politica en el Paraguay, CDE, Paraguay, 1992; Molina, M., Violencia, la plaga del afio,
fotocopia, Paraguay, s/f; Informativo Mujer de CDE/Area Muijer, Paraguay; revista Mujer/fempress, Santiago; revista La puerta de las

ORGANISMOS Y ACCION DE PROMOCION DE LA MUJER

La informacién que se entrega incluye los resultados del proyecto “Mejoramiento del marco legal e institucional para la incorporacién de
la mujer al desarrollo en paises seleccionados de América Latina y el Caribe”, realizado para CEPAL durante 1991 por Line Bareiro,
Carmen Echauri, Margarita Elias, Clyde Soto y Verénica Torres y recogida en la publicacion Hacia una presencia diferente. Mujeres,
organizacién y feminismo, CDE, Area Mujer, Solidaridad Internacional, Instituto de la Mujer, Paraguay, 1992.

Se utilizo los siguientes textos, aparte de los mencionados para el capitulo anterior: Isis Internacional, Transiciones. Mujeres en los
procesos democréticos, Ediciones de las Mujeres N* 13, Santiago, 1990; Soto, C,, Movimiento de Muijeres en Paraguay, Seminario
“Movimiento de Mujeres hoy en Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay y Argentina”, Red de Comunicacién Regional entre Mujeres Sur-Sur,
Buenos Aires, 1993; Informativo Mujer, CDE/ Area Mujer, Paraguay.
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